
วีรินทร์ หวังจรินิรันดร์
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ตัวอย่างการพฒันาภาพอนาคตด้านพลังงาน
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วัตถุประสงค์: เพื่อน าเสนอทางเลือกที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

Current policy

• ภาพท่ีอยู่บนฐานของนโยบายปัจจบุนัท่ี
มีการประกาศอย่างเป็นทางการ โดย
เป้าหมายของนโยบายพลงังานยงัคง
เน้นไปท่ีความมัน่คงในการจดัหา
พลงังานเป็นหลกั

New policy

• ภาพท่ีอยู่บนฐานของนโยบายใหม่ท่ีมี
เป้าหมายในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกท่ีเร่ิมมีการพิจารณาในหลาย
ประเทศ แต่ยงัอยู่บนพืน้ฐานของความ
เป็นไปได้เม่ือเทียบกบัสถานการณ์
ปัจจบุนั (Caution basis)

450 Scenario

• ภาพท่ีอยู่บนฐานของนโยบายใหม่ท่ีมี
เป้าหมายในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือน
กระจกมุ่งสูร่ะดบั 450 ppm หรือ
สง่ผลให้อณุหภมูิเฉล่ียของโลกต ่ากวา่
ยคุอตุสาหกรรมประมาณ 2 C ซึง่เป็น
เป้าหมายท่ียงัมีความเป็นไปได้หากมี
การพฒันาด้านประสทิธิภาพและ
พลงังานหมนุเวียนอย่างเต็มศกัยภาพ

IEA World Energy Outlook 



IEA World Energy Outlook 

3Source: International Energy Agency



World Energy Council 2007
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วัตถุประสงค์: เพ่ือฉายภาพการเปล่ียนแปลงธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคตของโลก



World Energy Council 2014
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วัตถุประสงค์: เพ่ือฉายภาพการเปล่ียนแปลงธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคตของโลก

Source: World Energy Council (2014)



Shell scenarios 
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วัตถุประสงค์: 

เพื่อฉายภาพการเปล่ียนแปลงด้านนโยบายพลังงาน

ในอนาคตของโลก

Scramble

• นโยบายด้านพลงังานยงัเน้นไปท่ีการจดัหาพลงังานให้เพียงพอ
กบัความต้องการเป็นหลกั การพฒันาด้านประสทิธิภาพและ
พลงังานหมนุเวียนถกูขบัเคล่ือนจากแรงกดดนัในการแข่งขนั
ภายใต้ด้านขีดจ ากดัของศกัยภาพทรัพยากรและเหตกุารณ์ความ
ผนัผวนต่างๆ

Blueprint

• มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ ทางเลือกในการลดก๊าซเรือน
กระจก และเทคโนโลยีใหม่ได้รับความส าคญัควบคู่กบัการพฒันา
เศรษฐกิจและความมัน่คงในการจดัหาพลงังาน เพ่ือเตรียมรับ
ความเส่ียงของขีดจ ากดัของการจดัหาทรัพยากรในอนาคต



Shell scenarios to 2050 
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วัตถุประสงค์: 

เพื่อฉายภาพอนาคตการเปลี่ยนแปลงธุรกิจและอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคตของโลก

Mountain

• ภาพของโลกท่ีถกูก าหนดทิศทางด้วยการควบคุม 
เช่น อ านาจรัฐ หรือตลาดกึง่ผกูขาด การ
เปล่ียนแปลงต่างๆไม่หวือหวาและมีเสถียรภาพ 
ก๊าซธรรมชาติมีบทบาทมากจากการพฒันา

Ocean

• ภาพของโลกท่ีถกูขบัเคล่ือนด้วยกลไกตลาดเสรี
และการแข่งขนั โครงสร้างพลงังานถกูก าหนดด้วย
เทคโนโลยีท่ีมีความคุ้มค่า เชือ้เพลิงเหลวจะยงัมี
บทบาทในระยะยาวควบคู่กบัก๊าซฯ พลงังาน
แสงอาทิตย์จะ



Energy [r]evolution 
(Greenpeace) 
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วัตถุประสงค์

ภาพอนาคตทางเลือกด้านพลงังานของโลกที่มุ่งสู่
การพฒันาด้านพลงังานควบคูก่บัการพฒันาด้าน
สิ่งแวดล้อมอยา่งยัง่ยืน

Reference

• ภาพที่อยูบ่นฐานของนโยบายปัจจบุนั โดยเป้าหมายของ
นโยบายพลงังานยงัคงเน้นไปที่ความมัน่คงในการจดัหา
พลงังานเป็นหลกั 

Energy [r]evolution

• อยูบ่นพืน้ฐานของการเปลี่ยนแปลงวิถีการบริโภคและ
ระบบผลิตพลงังานจากการกระตุ้นการบริโภคและเน้น
การลงทนุเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจไปสูรู่ปแบบที่เน้นการ
พฒันาด้านประสิทธิภาพและการใช้เทคโนโลยีใหมท่ี่เป็น
มิตรกบัสิ่งแวดล้อม



LCS Vision 2030 (SIIT-TU, Kyoto 
University, Mizuho and etc.)



วีรินทร์ หวังจรินิรันดร์
สถาบนัวจิัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

ตัวอย่างการจดัท าภาพอนาคตพลังงานไทย
จากการศึกษาแผนแม่บทพลังงาน
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กระบวนการวเิคราะห์ภาพอนาคต
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STEP I
วิเคราะห์ปัจจัยขับเคล่ือน

ผลกระทบและความไม่แน่นอน 

STEP II
พัฒนาภาพอนาคต

STEP III
เขียนเร่ืองราวของภาพอนาคต

Key decision focus
ความม่ันคงทางพลังงาน สังคมยอมรับ เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 



STEP I: วเิคราะห์ปัจจยัขับเคล่ือน
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STEP I: วเิคราะห์ปัจจยัขับเคล่ือน

เศรษฐกิจ ประเดน็
ระหว่างประเทศ 
อุตสาหกรรม 
และโลจสิตกิส์

ภาคเกษตรและ
การจดัการ
ทรัพยากรน า้

ด้านสิ่งแวดล้อมด้านสังคม

การพฒันา
เทคโนโลยี

นโยบายและการ
ขบัเคลื่อนจาก

ภาครัฐ

✓ ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทุนที่ไร้พรมแดน
✓ การผูกขาดในธุรกิจพลังงานและสถานการณ์ความไม่สงบใน
กลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงาน
✓ สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปล่ียนแปลงเชงิโครงสร้าง
ในอนาคต
✓ ความผันผวนของราคาพลังงานในอนาคต

✓การรับรู้ข่าวสารของสังคมในโลกเสรี
✓กระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมและชุมชน
✓พฤตกิรรมและการปรับตัว
✓ความเหล่ือมล า้ทางสังคมที่ส่งผลต่อความม่ันคง
ของระบบพลังงาน

✓ ทศิทางการพัฒนาเทคโนโลยีทั่ว
โลก และรูปแบบที่มีความหลากหลาย
มากขึน้
✓ การเช่ือมโยงกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและ Smart grid
✓ การพัฒนาเทคโนโลยีที่เช่ือมโยง
กับศักยภาพของไทย

✓นโยบายชัดเจนและมีความต่อเน่ือง
✓กลไก/เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ: 
เศรษฐกิจ-พลังงาน-อุตสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-สิ่งแวดล้อม
✓อ านาจหน้าที่ชัดเจน มีการประสานและบูรณาการเป็นเอกภาพ
✓ระบบฐานข้อมูล การวเิคราะห์ มีการเผยแพร่และโปร่งใส

✓ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ
ต้องการลดก๊าซเรือนกระจก
✓ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่จากกิจกรรม
และโครงการต่างๆ  

✓การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
✓ การพัฒนานิคมการเกษตร 
วสิาหกิจชุมชน สหกรณ์
✓ ความเช่ือมโยงที่สลับซับซ้อนของ
ระหว่างอาหาร พลังงานและน า้
✓ ภัยธรรมชาตแิละปริมาณน า้ฝน
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ปัจจัยขับเคล่ือนที่ส่งผลกระทบสูงต่อเป้าหมาย 10 อันดบัแรก



STEP I: ปัจจยัขับเคล่ือน ผลกระทบและ
วเิคราะห์ความไม่แน่นอน
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STEP I: ปัจจยัขับเคล่ือน ผลกระทบและ
วเิคราะห์ความไม่แน่นอน
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Uncertainty

Im
p

ac
t

II. RiskI. Caution
• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสังคม
• สังคมเหล่ือมล า้ กระจายผลประโยชน์ 
• ข้อตกลง Climate Change 
• โครงสร้างเศรษฐกิจ โลจิสติกส์
• เทคโนโลยีและทรัพยากร

III. Low impact

• สถานการณ์ความขัดแย้งในต่างประเทศ และ
ราคาน า้มันในตลาดโลก

• การเมือง ธรรมภบิาล ความต่อเน่ืองและ
ชัดเจนของนโยบาย

• ประเด็นระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
• การจัดการทรัพยากร อาหาร พลังงาน น า้ และ Zoning
• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร
• การพัฒนาโครงการพลังงานในประเทศเพื่อนบ้าน
• การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอ่ืนๆ



ราคาน ้ามนัเป็นไปตามคาดการณ์ ไม่มเีหตุการณ์รนุแรงในต่างประเทศ

STEP II: พัฒนาภาพอนาคต
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Scenario 1: 
Healthy  

Scenario 2:  
Cancer stage I

Scenario 3: 
Great 

influenza

Scenario 4: 
Coma

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลงังานจากเหตุการณ์รนุแรงในต่างประเทศ

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่
เป็นเพียงในระยะสัน้

การแทรกแซงทางการเมือง
รนุแรงมากขึน้ต่อภาค
พลงังานในระยะยาว



STEP II: พัฒนาภาพอนาคต
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STEP III: เขียนเร่ืองราวของภาพอนาคต
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Scenario I: Healthy 
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สถานการณ์
ต่างประเทศและ
ราคาน า้มันใน
ตลาดโลก

เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์

สังคม ความ
ตระหนักรู้ การ
ปรับตัว และ การ
มีส่วนร่วมของ

สังคม

ด้านส่ิงแวดล้อม
และข้อตกลงด้าน
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เทคโนโลยี และ
การพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากร

การเมือง นโยบาย 
ธรรมาภิบาล

• เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งใน
ต่างประเทศเป็นระยะแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภาคพลังงานมากนัก ราคาน า้มันมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้ตามการคาดการณ์

• เศรษฐกิจไทยในยังสามารถเตบิโตได้ดี
• โครงสร้างเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะไป
ในทิศทางที่มีการใช้ทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพ่ิมขึน้

• ความตระหนักรู้ของสังคมมีเพ่ิมมากขึน้ สังคมมีการปรับตวัอย่างต่อเน่ือง
•การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีเพ่ิมขึน้ เช่น การจัดท าแผนฯ การเป็น
เจ้าของร่วม และอื่นๆ

• ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงตามกระแสโลก
• ข้อตกลงด้าน Climate change เป็นเชิงบวก เกิดกลไกการพัฒนาสะอาด 

ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการใช้และผลิตพลังงานสะอาดมากขึน้

• เทคโนโลยีหลากหลายมากขึน้ 
• ตลาดพลังงานหมุนเวียนจะขยายตวั

เพ่ิมมากขึน้
• ภาพรวมประเทศไทยจะยังคงพ่ึงพา

เชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นหลักแต่ละมี
สัดส่วนลดลง

•การแทรกแซงทางการเมืองมีอยู่บ้างในระยะสัน้ 
• ภาครัฐส่งสัญญาณชัดเจนในระยะยาวส าหรับการส่งเสริมด้าน

ประสิทธิภาพและเทคโนโลยีสะอาดแม้ว่าจะมีต้นทุนเพ่ิมขึน้ 
• ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด

• ธรรมาภิบาลมีความส าคัญมากขึน้
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สถานการณ์
ต่างประเทศและ
ราคาน า้มันใน
ตลาดโลก

เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์

สังคม ความ
ตระหนักรู้ การ
ปรับตัว และ การ
มีส่วนร่วมของ

สังคม

ด้านส่ิงแวดล้อม
และข้อตกลงด้าน
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เทคโนโลยี และ
การพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากร

การเมือง นโยบาย 
ธรรมาภิบาล

• นโยบายและการขับเคล่ือนจากภาครัฐถูกแทรกแซงต่อเน่ือง
• นโยบายไม่ชัดเจน: Go green V.S Least cost
• การอุดหนุนราคาเชือ้เพลิงฟอสซิลอย่างไม่มีก าหนด 

• การส่งเสริมธรรมาภิบาลไม่ได้รับการตอบสนอง

• เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งใน
ต่างประเทศเป็นระยะแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภาคพลังงานมากนัก ราคาน า้มันมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึน้ตามการคาดการณ์

• เศรษฐกิจไทยในยังสามารถเตบิโตได้ดี
• การบริโภคเพิ่มมากขึน้ภายใต้ราคาที่
ได้รับการอุดหนุน 
• โครงสร้างเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่จะไป
ในทิศทางที่มีการใช้ทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมเพิ่มขึน้ตามกระแสโลก

• ความตระหนักรู้ของสังคมมีเพ่ิมมากขึน้ ยกเว้นการใช้เชือ้เพลิงบางประเภท
ที่มีการอุดหนุนราคาอย่างต่อเน่ือง 
• การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีเพ่ิมขึน้ แต่บางครัง้ยังได้รับผลกระทบ
จากการแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ ส่งผลกระทบต่อการยอมรับใน
ระยะยาว

• ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงตามกระแสโลก
• ข้อตกลงด้าน Climate change เป็นเชิงบวก เกิดกลไกการพัฒนาสะอาด 

ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการใช้และผลิตพลังงานสะอาดมากขึน้

• เทคโนโลยีหลากหลายมากขึน้ 
• ตลาดพลังงานหมุนเวียนจะขยายตวั

เพ่ิมมากขึน้ แต่ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

• ภาพรวมประเทศไทยจะยังคงพ่ึงพา
เชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นหลัก
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สถานการณ์
ต่างประเทศและ
ราคาน า้มันใน
ตลาดโลก

เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์

สังคม ความ
ตระหนักรู้ การ
ปรับตัว และ การ
มีส่วนร่วมของ

สังคม

ด้านส่ิงแวดล้อม
และข้อตกลงด้าน
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เทคโนโลยี และ
การพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากร

การเมือง นโยบาย 
ธรรมาภิบาล

•การแทรกแซงทางการเมืองมีอยู่บ้างในระยะสัน้ 
• ภาครัฐส่งสัญญาณชัดเจนในระยะยาวส าหรับการส่งเสริมด้าน

ประสิทธิภาพและเทคโนโลยีสะอาดแม้ว่าจะมีต้นทุนเพ่ิมขึน้ 
• ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด

• ธรรมาภิบาลมีความส าคัญมากขึน้

•เกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบในต่างประเทศอย่างรุนแรงและ
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงาน ส่งผลให้
ราคาน า้มันในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึน้อย่างผิดปกตเิป็นระยะ
เวลานาน

• ความตระหนักรู้ของสังคมมีเพ่ิมมากขึน้ ภายใต้ราคาที่สะท้อนกลไกตลาด
•การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีเพ่ิมขึน้ เช่น การจัดท าแผนฯ การเป็น
เจ้าของร่วม และอื่นๆ

• ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงตามกระแสโลก
• ข้อตกลงด้าน Climate change เป็นเชิงบวก เกิดกลไกการพัฒนาสะอาด 

ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการใช้และผลิตพลังงานสะอาดมากขึน้

• เทคโนโลยีหลากหลายมากขึน้ 
• ตลาดพลังงานหมุนเวียนจะขยายตวั

เพ่ิมมากขึน้ด้วยแรงเสริมจากราคา
น า้มัน

• ภาพรวมประเทศไทยจะยังคงพ่ึงพา
เชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นหลักแต่จะมี

สัดส่วนลดลงต่อเน่ือง

• ระบบเศรษฐกิจได้รับผลกระทบจาก 
Oil shock โดยเฉพาะการที่ประเทศไทย
มีสัดส่วนการน าเข้าน า้มันสูง ท าให้
ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตและค่า
ครองชีพ
• อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานและ
ส่งผลต่อความม่ันคงทางพลังงาน
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สถานการณ์
ต่างประเทศและ
ราคาน า้มันใน
ตลาดโลก

เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์

สังคม ความ
ตระหนักรู้ การ
ปรับตัว และ การ
มีส่วนร่วมของ

สังคม

ด้านส่ิงแวดล้อม
และข้อตกลงด้าน
การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เทคโนโลยี และ
การพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากร

การเมือง นโยบาย 
ธรรมาภิบาล

•นโยบายและการขับเคล่ือนจากภาครัฐถูกแทรกแซงต่อเน่ือง
• นโยบายไม่ชัดเจน: Go green V.S Least cost
• การอุดหนุนราคาเชือ้เพลิงฟอสซิลอย่างไม่มีก าหนด 

• การส่งเสริมธรรมาภิบาลไม่ได้รับการตอบสนอง

•เกิดเหตกุารณ์ความไม่สงบในต่างประเทศอย่างรุนแรงและ
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงาน ส่งผลให้
ราคาน า้มันในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึน้อย่างผิดปกตเิป็นระยะ
เวลานาน

• ความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมของสังคมมีเพ่ิมมากขึน้ แต่อาจเกิด
ความขัดแย้งในสังคมจากต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึน้อย่างรวดเร็ว จนท า
ให้บางกลุ่มไม่สามารถปรับตวัได้

• ข้อตกลงด้าน Climate change ได้รับความส าคัญเพ่ิมมากขึน้ และท าให้
ประเทศต่างๆจ าเป็นต้องมีข้อผูกพันมากขึน้

• ทางเลือกพลังงานราคาถูก

• ตลาดพลังงานหมุนเวียนขยายตวั
เพ่ิมมากขึน้ด้วยแรงเสริมจากราคา

น า้มันและข้อตกลง CC
•การน าเข้าเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึน้

• ภาพรวมประเทศไทยจะยังคงพ่ึงพา
การน าเข้าเชือ้เพลิงและเทคโนโลยี

มากขึน้

• ระบบเศรษฐกิจได้รับผลกระทบจาก 
Oil shock โดยเฉพาะการที่ประเทศไทย
มีสัดส่วนการน าเข้าน า้มันสูง + การ
แทรกแซงกลไกตลาด ท าให้ส่งผล
กระทบรุนแรงมากขึน้
• อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานและ
ส่งผลต่อความม่ันคงทางพลังงาน
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