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สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย 
หัวข้อ " ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558 " 

วันพฤหัสบดีที่ 17 กรกฎาคม 2557 เวลา 09.00 – 13.00 น. 
ณ ห้องประชุม 3 ชั้น 15 อาคาร B กระทรวงพลังงาน 

 

-------------------------------------------------------- 
 กล่าวบรรยาย โดย ดร. วีรินทร์ หวังจิรนิรันดร์ สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี 
นายเสมอใจ ศุขสุเมฆ รองปลัดกระทรวง กระทรวงพลังงาน เป็นประธาน  ดังมีผลการประชุมสรุปได้  ดังนี้ 
 
1. ที่มาและวัตถุประสงค ์

ด้วยสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับมอบหมายจากส านักนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน  ให้ด าเนินการศึกษาโครงการภาพจ าลองสถานการณ์เพ่ือสนอง
นโยบายด้านพลังงานระดับประเทศภายใต้หัวข้อ "ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558" โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนา
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์และฉายภาพอนาคตทั้งด้านการใช้และการจัดหาพลังงานเพ่ือให้สามารถตอบสนองกับ
ประเด็นท้าทายที่ส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาพลังงานของไทยในอนาคต 

ทั้งนี้เพ่ือหารือถึงสถานการณ์ปัจจุบัน ทิศทางและการเปลี่ยนแปลง อุปสรรคและข้อจ ากัดของปัจจัย
ต่างๆ ในประเทศไทย และการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะในด้านพลังงาน รวมถึงประเด็นท้าทายต่างๆ ซ่ึง
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเผชิญในอนาคตสถาบันฯ จึงได้ร่วมกับกระทรวงพลังงานในการจัดประชุมกลุ่มย่อยใน
หัวข้อ "ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558" เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและระดมความคิดเห็นในการก าหนด         
แนวทางการจัดท าภาพอนาคตด้านพลังงานของประเทศ  

 

2. สรุปประเด็นและข้อเสนอแนะจากการประชุม 
 

 จากทิศทางการพัฒนาด้านพลังงานของโลก ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ให้ความส าคัญกับประเด็นด้าน
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่ต้องน าเข้าพลังงานใน
ระดับสูง ดังนั้นควรน าเรื่องประสิทธิภาพพลังงานเป็นอีกหัวข้อหลักที่ประเทศไทยต้องพิจารณา 
รวมถึงประเด็นด้านการอุดหนุนราคาพลังงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ
พลังงาน 
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 หากมองในภาพการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม การสร้างความมั่นคงทางพลังงานยังถือเป็นเรื่องหลักที่
ต้องให้ความส าคัญ ในขณะเดียวกันในโลกปัจจุบันเป้าหมายในการพัฒนาสู่การเสริมสร้างศักยภาพใน
การแข่งขันด้านพลังงานก็เป็นเรื่องที่ต้องเน้นหลักโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบค่า Energy Intensity 
ของไทยกับต่างประเทศจะเห็นได้ถึงช่องว่างที่ไทยจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาในเรื่องประสิทธิภาพอย่าง
เร่งด่วน ไม่เพียงแต่การสร้างความมั่นคงทางพลังงาน แต่ยังเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาค
ธุรกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
 

 ปัญหาการอุดหนุนราคาพลังงานเพ่ือลดค่าครองชีพและค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน เป็นเรื่องที่ต้อง
พิจารณาให้เกิดความสมดุล โดยด้านหนึ่งการอุดหนุนราคาพลังงานจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพพลังงาน และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว แต่ในอีกด้านหนึ่งค่าครอง
ชีพที่สูงขึ้นก็อาจส่งผลกระทบต่อก าลังซื้อและการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมเช่นเดียวกัน 
 

 ปัญหาด้านการยอมรับของมวลชน โดยเฉพาะในกรณีการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินและแรงต้าน      
การปรับโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนกลไกตลาดจากผลกระทบด้านค่าครองชีพ เป็นปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคส าคัญต่อภาพการพัฒนาในระยะยาว 
 

 การก าหนดภาพอนาคตพลังงานของไทยอาจน าผลการศึกษาของ Shell และ World Energy 
Council มาเป็นกรอบในการศึกษา โดยอาจพิจารณาปัจจัยด้านกลไกการขับเคลื่อนของภาครัฐ หรือ
การก าหนดทิศทางโดยกลไกตลาดมาเป็นตัวก าหนดภาพอนาคตพลังงานของไทยในระยะยาว 
 

 การก าหนดภาพอนาคตพลังงานของไทย ควรค านึงถึงความสอดคล้องกับแผน PDP AEDP และ EE  
 

 เนื่องจากประเทศไทยมีทรัพยากรที่เหลือใช้จากการเกษตรเป็นจ านวนมาก ซึ่งถ้าหากมีการน ามาแปลง
เป็นพลังงานอย่างจริงจัง จะท าให้เกิดพลังงาน จ านวนมาก จึงอาจน ามาใช้เป็นปัจจัยในการก าหนด 
scenario ทางด้านพลังงานของไทย  
 

 การเปลี่ยนแปลงของโลกที่นอกเหนือจากประเด็นด้านพลังงานในช่วงเวลาที่ผ่านมาถือว่ามีนัยส าคัญ
อย่างยิ่งไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มการเปลี่ยนขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจจากตะวันตกสู่ตะวันออก การเปิดเสรี
ด้านการค้าในอาเซียน ความร่วมมือของกลุ่มประเทศ BRIC ในการจัดตั้งกองทุนพัฒนาร่วมกัน 
ประเด็นการเมืองระหว่างประเทศโดยเฉพาะจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจส่งผลโดยตรงต่อทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยและส่งผลต่อภาคพลังงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การพิจารณา
ปัจจัยดังกล่าวจึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยเฉพาะโอกาสในการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนที่จะมีมากขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญในอนาคต ซึ่งต้องดูว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ซึ่งส่งผลต่อการ
ใช้พลังงานของประเทศ 
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 ควรมีการจัดล าดับความส าคัญของแรงขับเคลื่อนต่างๆเพ่ือพิจารณาปัจจัยวิกฤติ (Critical 
uncertainty) น ามาพัฒนาแบบจ าลองภาพอนาคต ในขั้นต้นเห็นด้วยกับการน าประเด็นการพ่ึงพา  
การน าเข้าพลังงานของไทยมาใช้เป็นตัวก าหนด  
 

 ควรพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของจ านวนรถ, จ านวนรถเก่า และจ านวนรถที่ใช้เชื้อเพลิง
ทดแทน ในภาคคมนาคมขนส่ง เนื่องจากน่าจะเป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดภาพพลังงานในภาค
คมนาคมขนส่ง 
 

 อาจลดความส าคัญของ Baseline scenario ซึ่งแสดงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจากแนวโน้มในอดีต
ที่ผ่านมาเนื่องจากมีความใกล้เคียงกับ Reference scenario    
 

 การบูรณาการระหว่างทิศทางการพัฒนาของภาคพลังงาน อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เป็นสิ่งจ าเป็นในการก าหนดภาพอนาคตพลังงานไทยในระยะยาว 
เนื่องจากภาคคมนาคมขนส่งเป็นสาขาหลักที่บริโภคพลังงานในสัดส่วนที่สูงรองจากภาคอุตสาหกรรม 
และอุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคตจะมีอัตราการเติบโตอย่างมาก 

 

 

24  กรกฎาคม  2557 
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