
โครงการภาพจ าลองสถานการณ์ด้านพลังงานเพื่อสนองนโยบายด้านพลังงานระดับประเทศ

ห้องประชุม 5 ชั้น 15 Energy Complex อาคาร B กระทรวงพลังงาน

6 ส.ค. 2557

ประชุมกลุ่มย่อย
“ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558: 

ประสิทธิภาพและทางเลือกของผู้ใช้พลงังาน”

1



1. ทบทวนแนวคิดการจัดท าภาพอนาคตพลังงานไทย 2558

2. ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง (Reference scenario)

3. ภาพอนาคตทางเลือก (Alternative scenario)

    2.1 สมมติฐาน: มุมมองการเติบโตและโครงสร้างเศรษฐกิจที่อนาคต

    2.2 สมมติฐาน: เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพพลังงาน 



ปัจจัยวิกฤติส าหรับการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศไทยในอีก 
20 ปีข้างหน้า

พลังงานมีความ
มั่นคงอย่างยั่งยืน

1. ความเชื่อมั่นทาง
เศรษฐกิจและ

ศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศสู่ AEC

2. ความเสี่ยงจาก
ความไม่แน่นอนจาก
ภาวะเศรษฐกิจและ

ราคาพลังงาน

3. สิ่งแวดล้อมและ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

4. การพึ่งพาการ
น าเข้าพลังงาน และ
การขาดดุลการค้า

5.ค่าครองชีพและ
ค่าใช้จ่ายด้าน

พลังงาน

6. ความขดัแย้งใน
สังคมและขอ้มูล

3



ภาพอนาคตพลังงานไทย 2558

ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

• ภาพที่สะท้อนนโยบายและเป้าหมายของแผนด้าน
ต่างๆที่ประกาศในปัจจุบัน เป็นภาพที่ชี้ให้เห็นถึง
ผลกระทบในด้านต่างๆที่จะเกิดขึ้นหากเป้าหมาย
ต่างๆสามารรถบรรผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเต็มที่

ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

• ภาพอนาคตทางเลือกที่เชื่อมโยงด้านพลังงานกับการ
พัฒนาประเทศในองค์รวม มีเป้าหมายในระยะยาว
ที่จะชะลอระดับการพึ่งพาแหล่งพลังงานจาก
ต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 50 ภายในปี 2035
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ภาพอนาคตกรณีอ้างองิ
(Reference scenario)

นิยาม

ภาพอนาคตที่สะท้อนนโยบายการพัฒนาพลังงานภายใต้แนวคิดของการ

เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผน

พลังงานด้านต่างๆสามารถบรรลุตามเป้าหมาย 

สมมติฐานหลัก

- เศรษฐกิจไทยเติบโตโดยเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ต่อปี บนโครงสร้างเศรษฐกิจที่พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเปน็หลัก

- ประชากรเติบโตในอัตราที่ลดลงและทรงตัวหลังจากปี 2025 ครัวเรือนมีขนาดเล็กลง

- เป้าหมายตามแผนพลังงานทดแทน (ฉบบัปรับปรุง พ.ค. 2556)

- การจัดหาและการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามแผนพัฒนาก าลังการผลิต PDP2010 rev 3 

- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางเป็นไปตามเป้าหมาย



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ท่ีมา: NESDB, PDP2010 rev 3

เศรษฐกิจไทยเติบโตโดยเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ต่อป ีบนโครงสร้าง
เศรษฐกิจที่พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเป็นหลัก
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สมมติฐานอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย สัดส่วนมูลค่าเพิ่มรายสาขาเศรษฐกิจ

Source: NESDB, PDP2010 rev3



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ประชากรเติบโตในอัตราที่ลดลงและทรงตัวหลังจากปี 2025 
ครัวเรือนมีขนาดเล็กลง

ท่ีมา: NESDB
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คาดการณ์จ านวนประชากรของไทย

Source: NSO, TDRI



คาดการณ์ราคาน้ ามันดิบน าเข้าโดยเฉลี่ย

Source: WEO2013

ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ราคาน้ ามันดิบมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในระยะยาว แตะระดับ 
125 USD/bbl ในปี 2035
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Agriculture Industrial Commercial Transport

ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ความเข้มข้นพลังงาน (Energy Intensity) รายสาขา

ประสิทธิภาพพลังงานดีขึ้นในทุกสาขาการใช้พลังงาน EI ลดลง
ร้อยละ 25 (แผนอนุรักษ์พลังงาน)

ท่ีมา: กระทรวงพลงังาน



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ระบบคมนาคมขนส่งทางรางเป็นไปตามเป้าหมาย

แผนพัฒนาระบบราง  กม.

รถไฟรางคู ่(ขนานระบบเดิมราง 1 ม.) 887

 - จิระ (โคราช) - ขอนแก่น 185

 - ประจวบฯ - ชุมพร 167

 - นครปฐม - หวัหนิ 165

 - ลพบุรี – ปากน้ าโพ 148

 - มาบกะเบา – จิระ 132

 - หวัหนิ – ประจวบฯ 90

รถไฟรางคู่มาตรฐาน 2 สาย – สายอีสาน 
และสายเหนอื (ราง 1.435 ม.)

1392

 - เชียงของ-เด่นชัย-บ้านภาชี 655

-  หนองคาย-โคราช-สระบุร-ีแหลมฉบัง-
มาบตาพุด

737

ที่มา: สนข.ที่มา: กรุงเทพธุรกจิ



รถไฟทางคู่ระยะที ่2 และ 3   ระยะทาง รวม

ระยะท่ี 2 (7 เส้นทาง) 1,275 กม.

• แก่งคอย – บัวใหญ่  220 กม.
• จิระ – อุบลฯ 309 กม.
• ขอนแก่น – หนองคาย 172 กม.
• ปากน้ าโพ – ตะพานหิน 69 กม.
• ชุมพร – สุราษฎร์ฯ 132 กม.
• สุราษฎร์ฯ – ปาดังฯ 339 กม.
• สุราษฎร์ฯ – ภูเก็ต

ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ระบบคมนาคมขนส่งทางรางเป็นไปตามเป้าหมาย

ระยะท่ี 3 (2 เส้นทาง) 

• อุบลฯ – ช่องเม็ก
• ขอนแก่น – ตาก



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 25 (แผน AEDP)

เป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียน

Source: DEDE



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ก าลังการผลิตและเชื้อเพลิงที่ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าเป็นไปตาม
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า PDP 2010 rev 3

ก ำลงักำรผลติตดิต ัง้ (Installed capacity)

Source: PDP2010 rev3, EPPO



ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง
(Reference scenario)

ในอนาคตคาดว่าจะมีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมเพิ่มขึ้นใน
ระดับ 2P (P1+P2)

สมมติฐานปริมาณส ารองเชื้อเพลิงฟอสซิล

ที่มา: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน (เดือน ธ.ค. ปี พ.ศ. 2553)

ปริมาณส ารอง
Proved reserve 

(P1)
Probable reserve 

(P2)
Possible reserve 

(P3)

ก๊าซธรรมชาติ (พันล้านลูกบาศก์ฟุต) 10589 11479 6387

น้ ามันดิบ (ลา้นบาร์เรล) 197 461 244

คอนเดนเสท (ลา้นบาร์เรล) 245 335 130

ถ่านหินลิกไนต์ (ลา้นตนั) 2075



CAGR = 4.00%

CAGR = 1.21%

CAGR = 1.84%

CAGR = 0.09%

CAGR = 2.38%
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ความต้องการพลังงานขั้นต้น (Primary Energy Demand)
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ไทยยังคงต้องพึ่งพาเชือ้เพลิงฟอสซิลเป็นหลัก ถ่านหินและพลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาทมากขึ้น
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ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy Demand)

โครงสร้างการใช้พลังงานไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ชนิดเชื้อเพลิงจะกระจายมากขึ้นโดยเฉพาะไฟฟ้าและ
พลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาทมากขึ้น
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ปริมาณและสัดส่วนการน าเข้าพลังงาน

ไทยจะพึ่งพาการน าเข้าเพิ่มขึ้นจนอาจแตะระดับมากกว่าร้อยละ 80 ของการจัดหาทั้งหมดโดยเฉพาะ
ก๊าซธรรมชาติ น้ ามันดิบอาจต้องน าเช้าทั้งหมด น้ ามันส าเร็จรูปจะกลับมาน าเข้าและมีแนวโน้มสูงขึ้น
ต่อเนื่อง เช่นเดียวกับไฟฟ้าจะมีการรับซื้อจากเพื่อนบ้านมากขึ้น



ปริมาณและสัดส่วนการน าเข้าพลังงาน

ท่ีมา: WEO 2013 Special Report on Southeast Asia Energy Outlook

ข้อมูลเปรียบเทียบจากการศึกษาของ IEA ได้ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน

Source: Southeast Asia Energy Outlook 2013



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

นิยาม

ภาพอนาคตทางเลือกที่เชื่อมโยงด้านพลังงานกบัการพัฒนาประเทศในองค์

รวม มีเป้าหมายในระยะยาวที่จะชะลอระดับการพึ่งพาแหล่งพลังงานจาก

ต่างประเทศไม่เกินร้อยละ 50 ภายในปี 2035

สมมติฐานหลัก

- ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าและใช้พลังงานต่ า

- เพิ่มเป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

- เพิ่มทางเลือกการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มเป้าหมายการใช้พลังงานหมุนเวียน

- มาตรการจัดการลด Peak load การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า 

- อื่นๆ



อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่ ภาคบริการ ครัวเรือน เกษตร ภาคไฟฟ้า ปิโตรเลยีม

การเปลีย่นแปลง
เชิงโครงสรา้ง

ประสิทธิภาพ

พลังงาน
หมนุเวียน

โครงสร้างเศรษฐกิจสู่ภาคบริการ ท่องเที่ยว และเศรษฐกิจที่สร้างมูลค่า

อุตสาหกรรมที่
สร้างมูลค่าเพิ่ม 
เนน้วัตกรรม ใช้
แรงงานและ
พลังงานต่ า

โครงสร้างสู่
ระบบราง แทนที่
ถนนและอากาศ 
(Domestic) 

พัฒนาการสู่ยุคการสื่อสารและพลังงานไฟฟ้า เกษตรสมัยใหม่ 
เนน้เครือ่งจักร
และเทคโนโลยี

การวางแผน 
Zoning

ระบบผลิต DG
เนน้พึ่งพาตัวเอง

ลดการพึ่งพาก๊าซ
ในการผลิตไฟฟ้า

พัฒนาสู่กิจการที่
มีการแข่งขัน 

กระจายแหล่ง
น าเข้าปิโตรเลียม

พัฒนาสู่กิจการที่
มีการแข่งขัน 

มาตรการภาคบังคับ ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในเครือ่งจักร ยานยนต ์อาคาร อุปกรณ์ไฟฟ้า และ Benchmarking

โครงสร้างราคาพลังงานที่สร้างแรงจูงใจในการพัฒนาประสิทธิภาพและส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน

– CHP + Heat 
waste
– Biogas น้ าเสีย
– Biomass 
ส าหรับ Heat

– Biofuel (1st

& 2nd Gen)
– CNG + CBG
– EV/HEV/FCV

City gas

– CHP
– Biogas จาก
เศษอาหาร

– Biodiesel – พชืพลังงาน 
(Biomass+Biogas)

– ขยะ
– พลังน้ า 
(โครงการจัดการน้ า)

– แสงอาทิตย์

การจัดการ Peak 
load

เกณฑ์มาตรฐาน
ในประสิทธิภาพ
โรงไฟฟ้า

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานการขนส่ง
ปิโตรเลียม

20

Focus group I

Focus group II + III

Focus group VI



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างเศรษฐกิจเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความเข้มข้น
การใช้พลังงานต่ า

Source: NESDB and Ministry of Industry, 2013



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างเศรษฐกิจเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความเข้มข้น
การใช้พลังงานต่ า
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างเศรษฐกิจเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความเข้มข้น
การใช้พลังงานต่ า

สมมติฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจรายสาขา
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Sector
CAGGR 

(2012-2017)
CAGGR 

(2017-2035)
Agriculture 2.8% 4.2%
Commercial 6.1% 5.2%
Industrial 5.2% 2.5%
Transport 5.3% 4.0%
Other 5.2% 2.5%



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างเศรษฐกิจเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความเข้มข้น
การใช้พลังงานต่ า

สมมติฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจรายสาขา (สัดส่วน)
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า

ข้อมูลการเติบโตทางเศรษฐกิจจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม

ที่มา: สศช.
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Data from UN Comtrade, HS Classification,
IO Grouping UNCTAD, 2003, BOT
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า

ข้อมูล Energy Intensity รายสาขาอุตสาหกรรม
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า

การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมตามศักยภาพการเติบโตและความเข้มข้นการใช้พลังงาน



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า

สมมติฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจรายอุตสาหกรรม
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

โครงสร้างอุตสาหกรรมเน้นสาขาที่มีศักยภาพและมีความ
เข้มข้นการใช้พลงังานต่ า

สมมติฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจรายอุตสาหกรรม (สัดส่วน)
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ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

ความเข้มข้นการใช้พลังงานในภาพรวม

Source: WEC



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี 

Source: EPPO



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

อัตราการลด CO2 intensity และ Energy Intensity โดยเฉลี่ยต่อปี

Source: WEO2013, IEA



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: McKinsey Global Energy Perspective

Government thought Efficiency
Unconventional 

production
Greenhouse Gas 

Regulation

Reference Case (RC)
Continuation of current trends regarding economic growth 
technological progress, GHG regulation, and fossil fuel resource 
availability

Historical trends,
Energy efficiency

(EE) improves 
-1% p.a.

Small increase in shale 
gas and LTO production

Mandatory targets only for 
selected OECD countries 
and ChinaTechnology Breakthrough (TB)

Accelerated technological development driven by economic 
competition and increased R&D investment Accelerated 

progress, 
EE improves 
by 1.7% p.a.

Green World 
Intergovernmental agreement contrains CO2 emissions to levels 
consistent with a global   2 degree climate change target

Strict, global and 
mandatory GHG targets in 
line with 2 degree target

Grey World
Large shale gas and LTO production levels result in fossil fuel 
availability abundance

Reduces progress, 
EE improves 
by -0.7% p.a.

Large increase to shale 
gas and LTO production

Mandatory targets only for 
selected OECD countries 
and China

ตัวอย่างสมมติฐานการพัฒนาประสิทธิภาพ – การศึกษาภาพอนาคตพลังงานของ McKinsey



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: EPPO

การยกระดับเกณฑ์มาตรฐานการใช้พลังงานในอาคาร ?



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: EPPO, World Energy Outlook 2013

การยกระดับเกณฑ์มาตรฐานการใช้พลังงานในยานยนต์ ?

Current
EE plan 
(existing)

EE plan 
(new fleet)

PLDV 11.52 12.8 (2030) 14.3 (2030) 20 (2020) 20.3 (2020) 23.2 (2025) 26.3 (2020)

Freight 3.8 4.22 (2030) 4.8 (2030) 7.09 (2015)

improve 
20% by 
2017/18

km/L China Japan USA EU

Thailand



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: IEA

การยกระดับเกณฑ์มาตรฐานการใช้
พลังงานในยานยนต์ ?



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: UNIDO 2010

เกณฑ์ Benchmark การใช้พลังงานในอุตสาหกรรมแต่ละประเภท



ภาพอนาคตทางเลือก
(Alternative scenario)

เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพ

Source: UNIDO 2010

เกณฑ์ Benchmark การใช้พลังงานในอุตสาหกรรมแต่ละประเภท
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1. ภาพรวมอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจรายสาขา สศช. ธท. สนข.

2. อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
(อาหาร ปิโตรเคมี ยานยนต์ ปูนซิเมนต์ เหล็ก และ
อ่ืนๆ) 

สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรม CPF SCG 
PTTGC สถาบันยานยนต์ Toyota สถาบันเหล็ก

3. เป้าหมายการพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานของไทย
ในภาพรวม

สนพ. สนย. พพ. JGSEE APEC foresight

4. ศักยภาพการพัฒนาด้านประสิทธิภาพรายสาขา* 
โดยเฉพาะการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน และการบังคับ
ใช้มาตรฐานขั้นต่ าของยานยนต์ อาคาร และอุปกรณ์
อ่ืนๆ

พพ. JGSEE สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรม 
CPF SCG PTTGC สถาบันยานยนต์ Toyota สถาบัน
เหล็ก

* ข้อมูลดังกล่าวมักถูกพิจารณาในการวิเคราะห์ End-use แต่ในครั้งนี้จะถูกใช้เป็นข้อมูลประกอบแม้ว่าการศึกษานี้วิเคราะห์ด้วยวิธีการ Top-down ก็ตาม
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