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การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
ของต่างประเทศและในประเทศ 

โดย ดร. สุรชัย ชัยทัศนีย์ 
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 
 ระบบไฟฟ้าในหลายๆ ประเทศในปัจจุบัน ได้มีความพยายามในการพัฒนาระบบไฟฟ้าของตนให้เป็น
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart grid) บริบทในการพัฒนาดังกล่าวของแต่ละประเทศมีแรงขับเคลื่อน 
(Drive) รวมถึงผลสัมฤทธิ์ (Result) และ เป้าหมาย (Target) ที่แตกต่างกัน เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ 
(Benefit) ที่เหมาะสมส าหรับแต่ละระบบไฟฟ้าของประเทศตนเอง ดังนั้นการก ากับดูแลระบบไฟฟ้าของแต่ละ
ประเทศเพ่ือให้ก้าวไปสู่ความเป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจึงมี มุมมอง ความจ าเป็น และ การด าเนินการ 
ทีแ่ตกต่างกันไป  
 ส าหรับประเทศไทย เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความมุ่งหวังที่จะพัฒนาระบบไฟฟ้าของตนเอง เพ่ือไปสู่
ความเป็นระบบไฟฟ้าอัจฉริยะในอนาคต ดังนั้นการศึกษาจากประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมาของ
ต่างประเทศ รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์อื่นๆ เพ่ือให้ได้ “แนวทางการก ากับดูแล” ในการพัฒนาจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
 ส าหรับบทความนี้จะได้น าเสนอ สรุปแนวทางการก ากับดูแลโครงการการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในต่างประเทศ และ แนวทางการก ากับดูแลโครงการการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางไปสู่การก ากับดูแลการพัฒนาระบบไฟฟ้าของ
ประเทศไทยให้เป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยต่อไป
ในอนาคต 
 
๑.  การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในต่างประเทศ 
 ส าหรับในต่างประเทศ มีหลายประเทศที่ได้ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะไปบ้างแล้ว ดังนั้นในที่นี้จะได้น าเสนอ ตัวอย่างการก ากับดูแลระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะใน
ต่างประเทศ ทั้งในด้านนโยบายและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง โดยจะได้ยกกรณีตัวอย่างมาจ านวน ๓ กลุ่มประเทศ 
อันได้แก่ (๑) กลุ่มประเทศยุโรป, (๒) ประเทศอังกฤษ, และ (๓) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 
๑.๑ การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของกลุ่มประเทศยุโรป 
 แนวคิดการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะที่ดีส าหรับในกลุ่มประเทศยุโรป คือ ไม่ควรเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด แต่ควรพิจารณาถึงผลประโยชน์และความเป็นไปได้ที่สังคมจะได้รับจากการ
พัฒนานั้น ในที่นี้จ าต้องพิจารณาถึง ความต้องการใหม่ๆ และผลประโยชน์ที่จะได้รับในระยะยาว  
 ดังนั้นหน่วยงานก ากับดูแลจึงต้องมีบทบาทหน้าที่ที่จะส่งเสริมให้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
สามารถด าเนินการไปได ้โดยได้มีการพิจารณาปัจจัยและองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 

(๑) ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะต้องถูกขับเคลื่อนด้วยความต้องการที่แท้จริง (Smart grids are 
driven by real needs) 

 กลุ่มประเทศยุโรปได้ก าหนดนิยามของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะว่าเป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ชาญ
ฉลาด ซึ่งสามารถรวมการด าเนินงานต่างๆ ของผู้ใช้ไฟฟ้าและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่เชื่อมต่ออยู่ เช่น 
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เครื่องก าเนิดไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้า เป็นต้น เพ่ือที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของระบบไฟฟ้าและการใช้พลังงานไฟฟ้า
ให้ยั่งยืน นอกจากนี้ยังรวมถึงคุณค่าทางเศรษฐศาสตร์และความปลอดภัยในการจ าหน่ายไฟฟ้าด้วย ดังนั้น
เพ่ือให้บรรลุผลดังกล่าว กลุ่มประเทศยุโรปจึงได้ก าหนด แรงขับเคลื่อนที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ดังรูปที่ ๑ 
 

 

รูปที่ ๑ แรงขับเคลื่อนที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในกลุ่มประเทศยุโรป 
 

จากรูปที่ ๑ แรงขับเคลื่อนดังกล่าวมีจุดม่งหมายเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานไฟฟ้า และ
เพ่ิมพูนการจัดการระบบไฟฟ้าให้ดียิ่งขึ้นด้วยหลักการ ดังนี้ 

- การเพ่ิมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบเพ่ิมมากขึ้น เช่น การผลิต
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ รวมถึงการเพ่ิมสภาพการแข่งขันการผลิต
ไฟฟ้า และประสิทธิภาพทางการตลาดของระบบไฟฟ้า 

- การส่งเสริมให้ผู้ใช้ไฟฟ้ามีส่วนร่วมในการจัดการการใช้ไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าเอง เช่น การใช้มิเตอร์
อัจฉริยะ รวมถึงผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถขายไฟฟ้าให้กับผู้จ าหน่ายไฟฟ้า และ ส่งเสริมการพัฒนาระบบ
รถยนต์ไฟฟ้าให้แพร่หลายมากขึ้น 

(๒) การตระหนักถึงค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
แม้ว่าการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ จะเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับโครงข่ายไฟฟ้า และเหมาะ

ส าหรับการน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า ทั้งยังท าให้ผู้ใช้ไฟฟ้ามีส่วนร่วมในการจัดการการใช้
พลังงานไฟฟ้าของตนเองก็ตาม แต่การพัฒนาดังกล่าวก็น ามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น เช่น การลงทุนในระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดระบบอัตโนมัติมากขึ้น ลงทุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับระบบการสื่อสาร 
ตลอดจนระบบการวัด ตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพการท างานของระบบไฟฟ้า เป็นต้น 

ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดเงื่อนไขทางด้านเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพ่ือส่งเสริมให้การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ด าเนินการไปได้อย่างลุล่วง 
โดยรูปแบบตัวอย่างการลงทุน และผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จากการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
ในกลุ่มประเทศยุโรป แสดงได้ดังรูปที่ ๒ 
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รูปที่ ๒ ผลประโยชน์ที่ได้การลงทุนในระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
 

จากรูปที่ ๒ หากสามารถลดต้นทุนในการลงทุนได้แต่ยังคงผลประโยชน์จากการลงทุนเอาไว้ หรือท าให้
ประโยชน์เพ่ิมพูนขึ้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์ ก็คือ ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย และผู้ใช้ไฟฟ้า รวมถึงสังคมโดยรวมด้วย 
ดังนั้นกลุ่มประเทศยุโรปได้หาแนวทางในการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือท าให้เกิดการลดต้นทุน และส่งเสริมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโดยรวมต่อไปในอนาคต  

นอกจากนี้ รูปดังกล่าวยังแสดงถึงล าดับผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับจากการลงทุนพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะอีกด้วย กล่าวคือ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นล าดับแรกควรเกิดขึ้นต่อระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า (Network benefits) เนื่องจากเป็นส่วนกลางของผู้เชื่อมต่อต่างๆ ได้แก่ ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้า และ 
เป็นส่วนการเชื่อมโยงระหว่างระบบโครงข่ายไฟฟ้าต่างๆ เข้าด้วยกัน ดังนั้นการเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าย่อมหมายถึงผู้ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจะได้รับผลประโยชน์ตามไปด้วย ในล าดับถัดไป 
ผลประโยชน์จากการลงทุนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะควรเกิดขึ้นกับผู้ผลิตไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟฟ้า 
(Supplier/customer benefits) ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญของระบบไฟฟ้า และในล าดับสุดท้ายจึงเป็น
ผลประโยชน์เพ่ือความยั่งยืนของพลังงานและสิ่งแวดล้อม (Green benefits) ซึ่งหากระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะสามารถที่จะลดอัตราการใช้พลังงานและอัตราการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้นั้นย่อมจะท าให้การ
ลงทุนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะมีความคุ้มค่ามากยิ่งข้ึน 

(๓) การก ากับดูแลที่ดีต้องอยู่บนพื้นฐานเดียวกัน 
กลุ่มประเทศยุโรปมีการก าหนดแบบจ าลอง ที่เรียกว่า EURELECTRIC ส าหรับการก ากับดูแล

โครงสร้างทางด้านการเงินเพ่ือวิเคราะห์ผลประโยชน์ในการลงทุนเกี่ยวกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ทั้ง
ส่วนผลประโยชน์ด้านการบริการลูกค้าและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการรับประกันความเป็นธรรมในการได้รับ
ผลประโยชน์จากการลงทุนในระยะยาว 
 
๑.๒ การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศอังกฤษ 

แนวคิดการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะส าหรับประเทศอังกฤษ สามารถสรุปเป็นปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อการประเมินคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะได้แสดงในดังรูปที่ ๓ ดังนี้ 



ภายใต้โครงการศึกษาทบทวนระบบเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าภายในประเทศและต่างประเทศ  หน้า 4 
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รูปที่ ๓ ภาพรวมของการน าเสนอขอบข่ายงานส าหรับ 
การประเมินคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะเบื้องต้น 

 
จากภาพรวมของการน าเสนอขอบข่ายงานส าหรับการประเมินคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้า

อัจฉริยะเบื้องต้นส าหรับประเทศอังกฤษ ตามรูปที่ ๓ สามารถอธิบายในแต่ละข้ันตอนได้ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ ได้มีการระบุปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นต่อองค์กรทางไฟฟ้าและผู้เกี่ยวข้องในช่วงปี ค.ศ. 

2012–2050 
ขั้นตอนที่ ๒ ระบุการท างานที่ส าคัญของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
ขั้นตอนที่ ๓ ศึกษาถึ งปัจจัยที่ส่ งผลให้ประโยชน์ของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะต่อ

ภาคอุตสาหกรรมมีค่าเพ่ิมขึ้นหรือลดลง โดยพิจารณาจากปัญหาที่ระบุได้จาก
ขั้นตอนที่ ๑ และ น าปัจจัยดังกล่าวไปพิจารณาแผนการทดสอบส าหรับการ
วิเคราะห์ 

ขั้นตอนที่ ๔ จ าลองสถานการณ์ปัญหาที่ระบุจากขั้นตอนที่ ๑ เมื่อภาคอุตสาหกรรมไม่มีการลงทุน
ทางด้านระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Business-as-usual) ส าหรับในแต่ละ
แผนการทดสอบในข้ันตอนที่ ๓ 

ขั้นตอนที่ ๕ จ าลองสถานการณ์ปัญหาที่ระบุจากขั้นตอนที่ ๑ เมื่อภาคอุตสาหกรรมมีการลงทุน
ทางด้านระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart grid solutions) ส าหรับในแต่ละ
แผนการทดสอบในข้ันตอนที่ ๓ 

ขั้นตอนที่ ๖ ประเมินและเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ระหว่างขั้นตอนที่ ๔ และ ๕ ใน
แต่ละแผนการทดสอบ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จะชี้ให้เห็นถึงบทบาทและคุณค่าของระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

 

จากขั้นตอนการท างานทั้ง ๖ ข้อนั้น จะพบว่าการทดสอบมีลักษณะตรงไปตรงมา ไม่มีความซับซ้อน 
แต่ในความเป็นจริงนั้น รายละเอียดในการด าเนินตามแต่ละขั้นตอนมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก โดยความ
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ซับซ้อนของปัญหาและผลกระทบที่ส าคัญต่อขอบข่ายการประเมินระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะประกอบด้วย 
๖ ข้อดังนี้ 

(๑) คุณสมบัติที่คล้ายคลึงระหว่างระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะกับเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ตัวอย่ าง เช่น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะสามารถบรรเทาปัญหาการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ได้ อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีในปัจจุบันหลายประเภทก็สามารถบรรเทาปัญหาดังกล่าวได้
เช่นกัน ดังนั้นการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจึงควรสามารถแยกคุณสมบัติที่คล้ายคลึงกันนี้ได้ เพ่ือ
การประเมินในรายละเอียดความแตกต่างอ่ืนๆ ต่อไป 

(๒) การผสมผสานเทคโนโลยีในระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
เนื่องจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะประกอบด้วยเทคโนโลยีหลายประเภท ดังนั้นในการประเมิน

คุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ควรจะมีการพิจารณาถึงรายละเอียดและความสัมพันธ์ในแต่ละ
เทคโนโลยี เพื่อประเมินว่าแท้ท่ีจริงแล้วนั้น คุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะมาจากเทคโนโลยีใด 

(๓) ขนาดและรูปแบบของเงินลงทุน 
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างระบบไฟฟ้าแบบดั้งเดิมและระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ความแตกต่างที่

ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ขนาดและรูปแบบของการลงทุน ยกตัวอย่างเช่น ระบบไฟฟ้าแบบดั้งเดิมเป็นระบบที่มีการ
ลงทุนสูงในครั้งเริ่มต้นและมีอายุการใช้งานที่ยาวนาน ในขณะที่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะบางเทคโนโลยี มี
การลงทุนแบบแยกส่วนและมีอายุการใช้งานที่สั้นกว่า เป็นต้น ดังนั้นในการประเมินคุณค่าของระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะควรค านึงถึงขนาดและรูปแบบของการลงทุนด้วย 

(๔) ความไม่แน่นอนและทางเลือกทางด้านคุณค่า 
การประเมินคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะนั้นเป็นการประเมินคุณค่าในระยะยาว ดังนั้นการ

ที่จะบ่งชี้ให้เห็นคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะที่แท้จริงควรจะมีการพิจารณาความไม่แน่นอนและ
ทางเลือกทางด้านคุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เนื่องจากในระยะยาว ความต้องการใช้ไฟฟ้า และ
ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของระบบนั้นมีความไม่แน่นอน หรือแม้กระทั่งการปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติม
นโยบายในด้านต่างๆ เช่น การปรับเปลี่ยนนโยบายทางด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น 
ความไม่แน่นอนดังกล่าวสามารถท าให้คุณค่าของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะเปลี่ยนแปลงและอาจท าให้เกิด
ทางเลือกในการประเมินคุณค่าในด้านอ่ืนเพ่ิมมากข้ึน 

(๕) ความไม่แน่นอนในด้านระดับและการประเมินค่าของการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในระบบเป็นสิ่งที่มีความไม่แน่นอนและอาจไม่มีความสัมพันธ์กับก าลังผลิตไฟฟ้า

ในแต่ละช่วงเวลาของระบบ ดังนั้นเพ่ือประสิทธิภาพที่ดีของระบบไฟฟ้า การควบคุมหรือการปรับเปลี่ยนความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าในแต่ละช่วงเวลา (Demand response) จึงเป็นสิ่งที่ละเลยไม่ได้ อันเนื่องมาจากเหตุผลหลาย
ประการ เช่น เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการเพ่ิมความมั่นคงให้กับระบบไฟฟ้า เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการสร้างโรงไฟฟ้า
ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าเฉพาะในบางช่วงเวลา นอกจากนี้การประเมินคุณค่าของระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะ จ าเป็นต้องค านึงถึงประสิทธิภาพของผลลัพธ์จากโครงการของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะด้วย 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ประสิทธิภาพในการเสนอราคาค่าไฟฟ้าในแต่ละช่วงเวลาให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า (Time-of-
use tariff) อาจจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการจูงใจผู้ใช้ไฟฟ้าให้ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

(๖) การกระจายค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ 
การใช้งานระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะประกอบไปด้วยผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย เช่น ฝ่ายของผู้ใช้ไฟฟ้า 

ฝ่ายของผู้ให้บริการทางไฟฟ้า หรือแม้กระทั่งฝ่ายของผู้ให้บริการระบบส่งไฟฟ้า ดังนั้นการพิจารณาค่าใช้จ่าย
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และผลประโยชน์ของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะควรค านึงถึงการกระจายค่า ใช้จ่ายและผลประโยชน์สู่
ผู้เกี่ยวข้องในแต่ละฝ่ายด้วย  

 
๑.๓ การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดท ารายงานผลการประเมินการลงทุนในแผนการพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เสนอเป็นรายงาน “Estimating the Costs and Benefits of the Smart Grid” ซึ่ง
ถูกท าการศึกษาโดย Electric Power Research Institute (EPRI) ที่เป็นหน่วยงานวิจัยด้านระบบไฟฟ้าก าลัง
ชั้นน าในสหรัฐอเมริกาโดยรายงานการศึกษานี้เป็นการกล่าวถึงวิธีการ สมมติฐานส าคัญ และผลการประเมิน
มูลค่าการลงทุนส าหรับแผนการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในโครงการต่างๆ พร้อมทั้งน าเสนอผลการ
ประเมินเบื้องต้นส าหรับการค านวณผลตอบแทนในการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
 ผลประโยชน์ของการลงทุนในระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะมีด้วยกันหลายประการ ทั้งผลประ
ผลประโยชน์ทางตรงต่อผู้ให้บริการการไฟฟ้า ผลประโยชน์ทางอ้อมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า และต่อสังคมโดยรวม เช่น 
ประโยชน์จากการลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการระบบไฟฟ้า การปรับปรุงความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า การ
ปรับปรุงคุณภาพทางไฟฟ้า และการปรับปรุงการให้บริการทางไฟฟ้า ซึ่งจ าเป็นต้องแบ่งแยกให้ชัดเจนเพ่ือเป็น
การประกอบการพิจารณาอัตราค่าไฟฟ้าในอนาคต ทั้งนี้ตัวอย่างผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนในระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ ๑ และ รูปที่ ๔ 
 
ตารางที่ ๑ ตัวอย่างการประมาณการผลประโยชน์ของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

 
 

 
รูปที่ ๔ ตัวอย่างการประมาณการผลประโยชน์ของระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
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๒.  การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในประเทศไทย 
 แนวทางในการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีแนวทางในการพัฒนาที่แตกต่าง
กัน (อ้างอิงจาก “แผนที่น าทางการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ” ของทั้งสามการไฟฟ้า) การก าหนด
แนวทางการก ากับดูแลที่สามารถครอบคลุมการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในภาพรวมให้สัมฤทธิ์
ผลได้นั้น คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะท าหน้าที่ก ากับกิจการไฟฟ้าซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ภายใต้
กรอบนโยบายของรัฐ โดยมีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของ กกพ. 
 ดังนั้น กกพ. จึงจ าเป็นต้องก าหนดประเด็นหรือมิติที่ส าคัญในการพิจารณาเพ่ือให้ เกิดแนวทางการ
พัฒนาในภาพรวมของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกันและตรงตามบทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแล ทั้งนี้จาก
บทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ การก ากับดูแลสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๓ มิติ คือ (๑) มิติด้านประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟ้า (๒) มิติด้านผลประโยชน์และ
ความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า และ (๓) มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแต่ละ
มิติมีประเด็นที่พิจารณาย่อย ดังสามารถแสดงในตารางที่ ๒  
 
ตารางที่ ๒ แนวทางการก ากับดูแลระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศไทย 

แนวทางการก ากับดูแลการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
มิต ิ ประเด็นที่พิจารณา 

ความสอดคล้องกับ พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประสิทธิภาพและความ
มั่นคงของระบบไฟฟ้า 

ความสอดคล้องกับภาพรวมของ
แผนพัฒนาพลังงานประเทศ 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าประเทศ  
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 

ความสอดคล้องและเหมาะสม
ทางด้านเทคนิคและมาตรฐาน 

ความพร้อมของเทคโนโลยีที่น ามาใช้งาน 

การท างานร่วมกันได้ของอุปกรณร์วมถึงระบบในระบบ
โครงข่ายไฟฟ้า (Interoperability) 

ผลประโยชน์และความเปน็
ธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 

ความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
ความเหมาะสมของแผนการลงทุนและผลตอบแทน 
ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ไฟฟ้า 

สนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากชุมชมและพลังงานหมุนเวียน 

 
 นอกจากนี้ แนวทางการก ากับดูแลดังกล่าว มีความเหมือนและความแตกต่างจากแนวทางการก ากับ
ดูแลการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าปกติ ดังสามารถแสดงในตารางที่ ๓ 
 
 
 



ภายใต้โครงการศึกษาทบทวนระบบเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าภายในประเทศและต่างประเทศ  หน้า 8 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 

ตารางที่ ๓ การเปรียบเทียบแนวทางการก ากับดูแลระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะและระบบโครงข่ายไฟฟ้าปกติ
ของประเทศไทย 

แนวทางการก ากับดูแลการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ แนวทางการก ากับดูแล
การพัฒนาระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าปกติ มิต ิ ประเด็นที่พิจารณา 

ความสอดคล้องกับ พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เหมือนกัน 

ประสิทธิภาพ 
และความมั่นคงของ

ระบบไฟฟ้า 

ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ภาพรวมของแผนพัฒนา
พลังงานประเทศ 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าประเทศ  เหมือนกัน 
แผนพัฒนาพลั ง ง า นทดแ ทนแล ะ
พลังงานทางเลือก  

เหมือนกัน 

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ  

ความสอดคล้องของแผน
และความเหมาะสมทาง
เทคนิคและมาตรฐาน 

ความพร้อมของเทคโนโลยีที่น ามาใช้งาน  
การท างานร่วมกันได้ของอุปกรณ์รวมถึง
ร ะ บ บ ใ น ร ะ บ บ โ ค ร ง ข่ า ย ไ ฟ ฟ้ า 
(Interoperability) 

 

ผลประโยชน ์
และความเป็นธรรมต่อ

ผู้ใช้ไฟฟ้า 

ความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า เหมือนกัน 
ความเหมาะสมของแผนการลงทุนและผลตอบแทน เหมือนกัน 
ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม เหมือนกัน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ไฟฟ้า  

สนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากชุมชมและพลังงานหมุนเวียน 
 

 
๒.๑ มิติด้านประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟ้า  
 ปัจจัยที่จะก าหนดความส าเร็จของการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจะขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่
ก ากับดูแลจะต้องมีความชัดเจนของแนวทางการก ากับดูแลทางนโยบาย เทคนิค และมาตรฐานให้มีความ
สอดคล้องกัน ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ความสอดคล้องกับภาพรวมของแผนพัฒนาพลังงานประเทศ  
 การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะยังต้องพิจารณาร่วมกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ (Power Development Plan: PDP) และ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP) ประกอบด้วย  
 (๑) ผลกระทบต่อแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan: PDP) 
 เนื่องจากแผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศได้พิจารณาถึงระบบผลิตไฟฟ้า โดยเริ่มตั้งแต่การ
สนับสนุนแหล่งพลังงานปฐมภูมิในการผลิตไฟฟ้า ตลอดจนถึงแผนการขยายระบบส่งไฟฟ้าด้วย ดังนั้นหากการ
พัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะเกิดผลกระทบในปริมาณมากหรือผลกระทบเชิงลบต่อแผนการพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ ย่อมจะหมายถึงอาจเกิดความเสียหายต่อแผนพลั งงานไฟฟ้าในภาพรวมซึ่งได้
ค านึงถึงประเด็นทางเศรษฐศาสตร์ของประเทศไว้แล้วได้ ทั้งนี้ตัวอย่างการพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดต่อ
แผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศสามารถแสดงได้ดังต่อไปนี้ 



ภายใต้โครงการศึกษาทบทวนระบบเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าภายในประเทศและต่างประเทศ  หน้า 9 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 

-   ผลกระทบต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า (Power demand) ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะสามารถส่งผล
กระทบต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าได้ทั้งในลักษณะการลดลงและการเพ่ิมขึ้น คือ การลดลงของความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าจากการใช้เทคโนโลยี เช่น Demand response (ลดทั้ง Power และ Energy), 
SCADA/EMS (ลด loss ใน GTD), Smart meter (ลด non-technical loss ใน D), Real time 
pricing, etc. และ การเพ่ิมข้ึนของความต้องการใช้ไฟฟ้า เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน  

- ผลกระทบต่อก าลังความต้องการพลังงานไฟฟ้า (Energy demand) ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ
สามารถส่งผลกระทบต่อความต้องการพลังงานไฟฟ้าได้ทั้งในลักษณะการลดลงและการเพ่ิมขึ้น 
ขึ้นอยู่กับผลลัพธ์สุทธิของการเปลี่ยนแปลงความต้องการใช้ไฟฟ้าดังกล่าวข้างต้น โดยการพัฒนา
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในส่วนต่อไปนี้จะมีนัยส าคัญเป็นพิเศษ เช่น Renewable energy 
forecast, Microgrid, SCADA/EMS, Dynamic line rating, เป็นต้น 

ระดับของผลกระทบที่จะเกิดแก่แผนการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศจะขึ้นอยู่กับผลที่จะ
เกิดขึ้นจริง หรือการก าหนด Scenario ล่วงหน้าเพ่ือการศึกษา เช่น ระดับร้อยละของผลกระทบ เป็นต้น โดย
การก ากับดูแลของ กกพ. ควรจะพิจารณาประเด็นดังกล่าวนี้จากรายงานสมมติฐานที่การไฟฟ้าทั้งสามแห่งใช้ใน
การจัดท าข้อเสนอโครงการการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ  

(๒) ผลกระทบต่อแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy     
Development Plan: AEDP) 

 ประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางการน าพลังงานหมุนเวียนมาใช้งานอย่างชัดเจนโดยก าหนดผ่านแผน 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ซึ่ง
โดยทั่วไปการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจะรวมถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วย และ
เช่นเดียวกันกับแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ โครงการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะไม่ควรที่
จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๒) ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศไทย 
 การพิจารณากรอบการก ากับดูแลการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องค านึงถึง แผนการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของประเทศไทยซึ่งจัดท าโดย
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และแผนการพัฒนาการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าภายในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน (ASEAN POWER GRID) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือให้การพัฒนามีความเป็นเอกภาพ
และเกิดประโยชน์ในภาพรวมสูงสุด นอกจากนี้ยังจะสามารถหลีกเลี่ยงการลงทุนที่ซ้ าซ้อนและความไม่คุ้มค่าต่อ
การลงทุนได้  
 ๓) ความสอดคล้องและเหมาะสมทางด้านเทคนิคและมาตรฐาน 
 การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงความพร้อมของเทคโนโลยีที่น ามาใช้
งานและมาตรฐานที่เก่ียวข้องประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ความพร้อมของเทคโนโลยีที่น ามาใช้งาน 
 ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี เป็นหัวใจส าคัญส าหรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ 
เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีที่หลากหลาย ดังนั้นจ าเป็นต้องมี
ความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีเหล่านั้น ทั้งทางด้านความรู้ความเข้าใจในเทคโนโลยีเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ต้นทุนของเทคโนโลยี นโยบายการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ เป็นต้น ทั้งนี้ยังต้องค านึงถึงล าดับการ
ลงทุนให้มีความเหมาะสมด้วยเช่นกัน เช่น หากต้องการใช้ มิเตอร์ AMI จะต้องมีเทคโนโลยีในการสื่อสารก่อน 



ภายใต้โครงการศึกษาทบทวนระบบเชื่อมโยงโครงข่ายไฟฟ้าภายในประเทศและต่างประเทศ  หน้า 10 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 

เป็นต้น โดยหากการลงทุนพัฒนาไม่เป็นไปตามล าดับที่เหมาะสม อาจท าให้การใช้งานเทคโนโลยีไม่เต็ม
ประสิทธิภาพได้หรือการลงทุนอาจเกิดความซ้ าซ้อนได้  
 (๒) การท างานร่วมกันได้ของอุปกรณ์รวมถึงระบบในระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Interoperability) 

การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจะประกอบไปด้วยการใช้งานเทคโนโลยีที่หลากหลาย ท าให้
จ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางการท างานร่วมกันได้ของอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในระบบโครงข่ายไฟฟ้า หากการ
ลงทุนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะซึ่งใช้เงินลงทุนเป็นปริมาณมากแต่ท้ายสุดเทคโนโลยีต่างๆ ที่น ามาใช้
งานไม่สามารถท างานร่วมกันหรือท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยรวมได้ ย่อมจะท าให้เกิดความไม่คุ้มค่าต่อ
การลงทุน นอกจากนี้การพ่ึงพาเทคโนโลยีเป็นจ านวนมาก ระบบไฟฟ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนอุปกรณ์และ/
หรือซอฟแวร์ภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด อย่างไรก็ตามหากเทคโนโลยีใหม่ที่น ามาเปลี่ยนทดแทนนั้นไม่
สามารถท างานร่วมกับเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่ยังคงเป็นเทคโนโลยีเดิมที่ยังไม่ได้รับการเปลี่ยนทดแทนนั้น ก็ย่อมจะ
ท าให้เกิดปัญหาการท างานของระบบไฟฟ้าได้เช่นเดียวกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง ค านึงถึงความเข้าเข้ากันได้ของ
อุปกรณ์ต่างๆด้วย 

 
๒.๒  มิติด้านผลประโยชน์และความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
 การพิจารณาผลประโยชน์จากการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ หน่วยงานก ากับดูแลจะต้องมี
ความชัดเจนในแนวทางการก ากับดูแล เช่น จะมุ่งเน้นสนับสนุนโครงการที่เกิดประโยชน์ขึ้นกับฝ่ายใดบ้าง มี
ความคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ และความพร้อมการสนับสนุนโครงการนั้นๆ ณ ต้นทุนเท่า ใด โดยทั่วไป
แผนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะของการไฟฟ้าจะกล่าวไว้เป็นเพียงภาพรวมเท่านั้น ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องพิจารณาการค านวณผลตอบแทนการลงทุนในด้านต่างๆ เช่น 
 ๑) ความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า 
 หน่วยงานก ากับดูแลจ าเป็นต้องทราบประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ และท าการ
ประเมินถึงความเหมาะสมของผลประโยชน์นั้นโดยการวางแนวทางการก ากับดูแลให้เกิดความเป็นธรรมกับทุก
หน่วยงาน โดยในการประเมินผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นนั้นต้องเป็นไปตามหลักวิชาการ ทั้งนี้หากทราบถึงสัดส่วน
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น จะท าให้สามารถทราบว่าโครงการที่พิจารณาดังกล่าวมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้ไฟฟ้า
อย่างไร ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาได้แสดงตัวอย่างสัดส่วนและล าดับของผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่างๆ ดังรูปที่ ๕ 

 
รูปที่ ๕ ตัวอย่างสัดส่วนและล าดับของผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ 

 ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นล าดับแรกควรเกิดขึ้นต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Network benefits) 
เนื่องจากเป็นส่วนกลางของผู้เชื่อมต่อต่างๆ ได้แก่ ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้า และ เป็นส่วนการเชื่อมโยงระหว่าง
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ระบบโครงข่ายไฟฟ้าต่างๆ เข้าด้วยกัน ดังนั้นการเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าย่อมหมายถึง
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจะได้รับผลประโยชน์ตามไปด้วย ในล าดับถัดไป ผลประโยชน์จากการลงทุนพัฒนา
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะควรเกิดขึ้นกับผู้ผลิตไฟฟ้าและผู้ใช้ไฟฟ้า (Supplier/customer benefits) ซึ่ง
เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญของระบบไฟฟ้า และในล าดับสุดท้ายจึงเป็นผลประโยชน์เพ่ือความยั่งยืนของ
พลังงานและสิ่งแวดล้อม (Green benefits) ซึ่งหากระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะสามารถที่จะลดอัตราการใช้
พลังงานและอัตราการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้นั้นย่อมจะท าให้การลงทุนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะมีความคุ้มค่ามากยิ่งขึ้น 
 ๒) ความเหมาะสมของแผนการลงทุนและผลตอบแทน 
 การลงทุนในแนวนโยบายหรือโครงการการลงทุนของการไฟฟ้าทั้งสามแห่ง เพ่ือพัฒนาระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะนั้น ต้องเป็นการลงทุนที่ไม่ซ้ าซ้อนการลงทุนกับการลงทุนในอดีตที่ผ่านมา และยังต้องค านึงถึง
การประเมินผลตอบแทนจากการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะดังกล่าวประกอบด้วย โดยอาจแบ่งการ
วิเคราะห์ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ (๑) การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านการเงิน และ (๒) การวิเคราะห์
ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการลงทุนทางการเงินของโครงการการ
พัฒนาสามารถพิจารณาจากการเปรียบเทียบมูลค่าปีปัจจุบัน (Present Value) ระหว่างค่าใช้จ่าย (Cost 
Stream) ได้แก่ เงินลงทุนเริ่มแรก ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน และ ผลตอบแทนที่
ได้รับได้รับจากโครงการ (Benefit Stream) เพ่ือหาผลตอบแทนจากการลงทุน แต่ส าหรับการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการการพัฒนา เป็นการวิเคราะห์ต่อเนื่องจากการวิเคราะห์
ทางการเงิน โดยเป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการลงทุนที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรายอ่ืนๆ และสังคม
โดยรวม โดยน าข้อมูลต้นทุนและผลประโยชน์จากการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงิน และผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ มาประเมินเป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นมูลค่าที่ปรับผลกระทบทางการเงินต่างๆ 
ออก เช่น อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น  
 โครงการการลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะนั้น ในบางกรณีอาจจะไม่คุ้มค่าทางด้าน
การเงินแต่อาจจะคุ้มค่าในด้านเศรษฐศาสตร์ เพราะผลประโยชน์อาจะอยู่กับสังคมโดยรวมเป็นส าคัญ ดังนั้นใน
การพิจารณาผลตอบแทนของโครงการการพัฒนาต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป  
 ๓) ผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 
 โครงการการพัฒนาเพ่ือพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน
และสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ถ้าโครงการที่จะลงทุนมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชน โครงการนั้นจะต้อง
มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนหรือประชาพิจารณ์จากผู้ที่ได้รับผลกระทบมาประกอบการพิจารณาด้วย 
แต่ถ้าส าหรับโครงการที่จะลงทุนมีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือมลภาวะต่างๆ ที่จะเกิดจากโครงการการพัฒนา 
ย่อมจะต้องผ่านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) เป็น
ส าคัญ 
 
๒.๓  มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะควรที่จะต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาระบบโครงข่ายด้วย ไม่ว่าเป็นส่วนร่วมในการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าและ/หรือส่วนร่วมในการมีโอกาส
เลือกอัตราค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมกับการใช้งานของตนเอง หรือ ส่วนร่วมในการเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าและจ่ายเข้าสู่
ระบบโครงข่ายไฟฟ้า เป็นต้น  
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 ๑) สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ไฟฟ้า 
 ประโยชน์ของการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ไฟฟ้าหรือการตอบสนองการใช้พลังงานไฟฟ้า 
(Demand response) คือ สามารถช่วยลดค่ายอดของการใช้ไฟฟ้าในระบบลงได้ ช่วยลดเนื้อพลังงานในการ
ผลิตลง และช่วยในเรื่องความมั่นคงของระบบไฟฟ้าให้ดียิ่งขึ้น โดยรูปแบบของการตอบสนองการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าสามารถแสดงอย่างง่ายได้ดังรูปที่ ๖ 
 

 
รูปที่ ๖ รูปแบบของการตอบสนองการใช้พลังงานไฟฟ้า 

 
จากรูปที่ ๖ ยกตัวอย่างเช่น การมีโครงสร้างตอบสนองการใช้พลังงานไฟฟ้าที่สมบูรณ์ ได้แก่ การที่ผู้

ควบคุมระบบไฟฟ้าส่งข้อมูลอัตราค่าไฟฟ้าตามเวลาจริงไปสู่ผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านทางระบบมิเตอร์อัจฉริยะที่ติดตั้งที่
ส่วนของผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าตามเวลาจริงจะสะท้อนถึงต้นทุนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่
แตกต่างกันตามเวลา โดยโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าประเภทนี้อาจแตกต่างกันตามพ้ืนที่การจ่ายไฟฟ้า อีกทั้งยัง
อาจแตกต่างกันตามระดับความเชื่อถือได้และคุณภาพไฟฟ้าที่ผู้ใช้ต้องการด้วย การมีโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า
ตามเวลาจริงจะเป็นตัวขับเคลื่อนหรือเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใช้ไฟฟ้าเข้ามามีส่วนร่วมและตอบสนองการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพได้ โดยผู้ใช้ไฟฟ้าจะพิจารณาว่าจะเลือกใช้พลังงานไฟฟ้าในช่วงที่มีราคาแพงหรือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าโดยลดการใช้พลังงานไฟฟ้าในช่วงที่มีราคาแพงเพ่ือไปใช้พลัง งานไฟฟ้า
ในช่วงที่มีราคาถูกกว่า การมีโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าประเภทนี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบไฟฟ้าอัจฉริยะตามมา เช่น สนับสนุนให้มีการใช้งานระบบบริหารจัดการพลังงาน
ในบ้าน ระบบบริหารจัดการพลังงานในอาคาร และระบบบริหารจัดการพลังงานในโรงงาน ซึ่งผู้ดูแลอาคารและ
ผู้เกี่ยวข้องสามารถมองเห็นการภาพการใช้พลังงานใน บ้าน/อาคาร/โรงงาน ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิด
จิตส านึกต่อการอนุรักษ์พลังงาน และมีการตอบสนองการใช้พลังงานไฟฟ้าอย่างเหมาะสม สามารถควบคุมการ
ท างานร่วมกันของอุปกรณ์ผลิตและกักเก็บพลังงานที่จะถูกติดตั้งเข้ามาในบ้าน/อาคาร/โรงงาน และควบคุม
การท างานของระบบสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ในอาคารให้มีการด าเนินการเหมาะที่สุด มีการใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด และลดความต้องการไฟฟ้าสูงสุด  
 ๒) สนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากชุมชมและพลังงานหมุนเวียน 
 การพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะควรจะส่งเสริมให้มีการพัฒนาพลังงานไฟฟ้าภายในชุมชม 
เพ่ือก่อก็ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองในระบบไฟฟ้าขนาดเล็ก (Micro-grid ) ที่มีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ระบบ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (Distributed Generation: DG) ระบบกัก
เก็บพลังงาน ระบบควบคุมป้องกันต่างๆ และ ระบบที่เกี่ยวข้องกับส่วนของผู้ใช้ เช่น การบริหารจัด
การพลังงาน การผลิตไฟฟ้าที่มีที่ตั้งอยู่ในชุมชนมักจะมีแหล่งพลังงานที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้ามาจากชุมชนนั้นๆ 
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อาจกล่าวอีกในนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการลดการผลิตไฟฟ้าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่อาศัยเชื้อเพลิงฟอสซิล
และอาจได้รับการต่อต้านจากประชาชนเป็นอย่างมากในอนาคต ทั้งนี้ชุมชนอาจจะมีส่วนร่วมและมีสิทธิ์ ในการ
ควบคุมการผลิตไฟฟ้าในลักษณะการเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้าผ่านระบบสหกรณ์ชุมชน หรือองค์กรส่วนท้องถิ่นให้
มีสิทธิ์ในการพัฒนาการผลิตไฟฟ้า หรือผ่านการลงทุนในส่วนอ่ืนที่มีผลต่อโครงการ เป็นต้น ลักษณะของการ
ผลิตไฟฟ้าชุมชุมที่เหมาะสมประการหนึ่ง คือประชาชนในชุมชนนั้นๆ ต้องได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาการผลิตไฟฟ้านั้นด้วย การสนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากชุมชนจะเป็นการช่วยให้เกิดความ
หลากหลายของการใช้แหล่งพลังงานมากขึ้น และส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่ง
จะน าไปสู่การพัฒนาระบบการผลิตและการใช้พลังงานอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคตต่อไป  
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