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ร่างแผนแม่บทพลังงานไทย พ.ศ. 2558 - 2578

http://www.eppo.go.th/


องค์ประกอบและขั้นตอนจัดท าแผนแม่บทฯ

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ

(Key decision 
focus)

2. วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัจจัย

ขับเคลื่อนและ

ความเสี่ยง
(Environmental 

screening) 

3. วิเคราะห์ภาพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพัฒนา
ภาพอนาคต 
(Scenario 
building)

4. ฉายภาพอนาคต
การใช้และการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(Energy 
scenarios)

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และยุทธศาสตร์                

การพัฒนา

 (Vision and 
strategies)

6.  ก าหนดแนวทาง
การบริหารจัดการสู่

การปฏิบัติ
(Implementation)   



ทบทวนแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆและแผนพลังงาน

แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2554 - 2573
ลด EI 25% ภายในปี 2573

แผนพลังงานทดแทน พ.ศ. 2555 - 2564
เพ่ิมสัดส่วน RE 25% ภายในปี 2564

แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2555 – 2573  
พัฒนาก าลังการผลิตโรงไฟฟ้าในอนาคต
กระจายแหล่งและชนิดเชื้อเพลิง 
ลด GHG ที่ปลอ่ยจากโรงไฟฟ้าในภาพรวม 

แผนจัดหาก๊าซธรรมชาติ
จัดหาก๊าซจากแหล่งต่างๆรวมถึงการน าเข้าทางท่อและ LNG

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

วิสัยทัศน์ : ความมั่นคงอาหารและพลังงาน / ระบบผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม / พึ่งพาตนเองและแข่งขนัได้ / ธรรมาภิบาล

แผนดา้นพลงังาน

แผนหลักการพัฒนาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554 - 2563 
โครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง การบริหารจัดการ 

แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555 - 2574
ยกระดับ Value chain นวัตกรรมสู่การต่อยอดเชิงพาณิชย์                  
ตราสินค้าไทย

แผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555 - 2559 
ฐานการผลิตยานยนต์โลก สรา้งมูลค่า เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ                    
พ.ศ. 2553 - 2562                                                                       
การรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                           
เน้นการมีส่วนร่วม

แผนพฒันาด้านต่างๆ

แผนแม่บทนิคมการเกษตร พ.ศ. 2553 - 2557                                           
สร้างความพร้อมให้กับพ้ืนที่ ยกระดับคุณภาพสินค้า                                    
การจัดการทรัพยากรอย่างสมดุล
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1. มั่นคงทางพลังงาน

• จัดหาเพียงพอกับความต้องการพลังงาน
• มีการสืบค้น พัฒนา และกระจายแหล่งและ                      

ชนิดเชื้อเพลิง 
• พลังงานทดแทนพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
• ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
• พัฒนาความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีด้านพลังงาน
• เสริมสร้างความม่ังคงของชาติ

2. สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• สังคมมีความรู้และมีความไว้ใจซึ่งกันและกัน
• ปัญหาและความขัดแย้งลดลง
• ผลประโยชน์ได้รับการกระจายอย่างเป็นธรรม
• พลังงานส่งผลกระทบต่ าสิ่งแวดล้อมต่ าที่สุด

นโยบายรัฐบาลด้านพลังงาน 
1. การสร้างรายได้ให้ประเทศ
2. ความมั่นคงทางพลังงาน
3. ราคาเป็นธรรมและสะทอ้นต้นทุน
4. พลังงานทดแทน
5. ประสิทธิภาพพลงังาน

วิสัยทัศน์แผนชาติปี 2570
• ความมั่นคงอาหารและพลังงาน
• ระบบผลิตเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม
• พึ่งพาตนเองและแข่งขนัได้
• ธรรมาภิบาล

เป้าหมายการพัฒนาแผนแม่บทพลังงาน (Key decision focus)
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บริบทแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาพลังงานสู่เปา้หมาย

เศรษฐกิจ ประเด็น
ระหว่างประเทศ 

อุตสาหกรรม และ              
โลจิสติกส์

ภาคเกษตรและ              
การจัดการ

ทรัพยากรน้ า

ด้านสิ่งแวดล้อมด้านสังคม

การพัฒนา
เทคโนโลยี

นโยบายและ                 
การขับเคลื่อนจาก

ภาครัฐ

 ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทุนที่ไร้พรมแดน
 การผูกขาดในธุรกิจพลังงานและสถานการณ์ความไม่สงบในกลุ่ม      

ประเทศผู้ผลิตพลังงาน
 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างใน

อนาคต
 ความผันผวนของราคาพลังงานในอนาคต

 การรับรู้ข่าวสารของสังคมในโลกเสรี
 กระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมและชุมชน
 พฤติกรรมและการปรับตัว
 ความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่ส่งผลต่อความมั่นคง                        

ของระบบพลังงาน

 ทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีทั่วโลก 
และรูปแบบท่ีมีความหลากหลายมาก
ขึน้

 การเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
และ Smart grid

 การพัฒนาเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกับ
ศักยภาพของไทย

 นโยบายชัดเจนและมีความต่อเนื่อง
 กลไก/เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ : 

เศรษฐกิจ-พลังงาน-อุตสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-สิ่งแวดล้อม
 อ านาจหน้าท่ีชัดเจน มีการประสาน และบูรณาการเป็นเอกภาพ
 ระบบฐานขอ้มูล การวิเคราะห์ มีการเผยแพร่และโปร่งใส

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความต้องการ 
ลดก๊าซเรือนกระจก

 การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่จากกิจกรรมและ
โครงการต่างๆ  

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร
 การพัฒนานิคมการเกษตร วิสาหกิจ

ชุมชน สหกรณ์
 ความเชื่อมโยงท่ีสลับซับซ้อนของ

ระหว่างอาหาร พลังงาน และน้ า
 ภัยธรรมชาติและปริมาณน้ าฝน



สรุปประเด็น SWOT ในแต่ละภูมิภาค

ศักยภาพทางพลังงานทดแทนและเทคโนโลยีชุมชน (All)

พื้นที่ว่างเปล่ายังมีศักยภาพในการพัฒนา (NE, W)

ความพร้อมด้านสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐาน และ
ระบบคมนาคมที่เอ้ือต่อการลงทุน (E)

ชุมชนและผู้ประกอบการมีการรวมตัวและสร้างเครือข่ายที่
เข้มแข็ง (NE,E)

 

ศักยภาพการลงทุนควบคู่การพัฒนาเศรษฐกิจและพลังงาน 
เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การแปลงขยะเป็นพลังงาน 

การท่องเท่ียว (All)

กองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟ้าสามารถช่วยสร้างการยอมรับ
โครงการพลังงานควบคู่กับการพัฒนาชุมชน (E, S)

ขาดการสื่อสารให้เกิดความเข้าใจเรื่องพลังงาน และ                      
การต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์ (N, NE, E, C)

ปัญหาความขัดแย้งของอุตสาหกรรมและชุมชน (All)

ขาดการเผยแพร่ข้อมูลและข้อเท็จจริงเป็นระบบอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ (S)

นโยบายภาครัฐขาดความต่อเนื่อง และความเป็นเอกภาพ 
เน้นด้านเศรษฐกิจมากกว่าการบูรณาการณ์กับเรื่องสังคม

และสิ่งแวดล้อม (S, C) 

มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติ น้ าท่วม (C)

ความเปราะบางของภาวะเศรษฐกิจโลก (E)

ปัญหาการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น (E, W)

ปัญหาการบุกรุกป่า การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าและพลังงานในภาพรวม (S)

Strength

Weakness

Opportunity

Threat



ตัวอย่างข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 6 ภูมิภาค
นโยบายและแผน
• ควรมีการทบทวนหลักคิดของโครงสร้างราคาพลังงานที่อยู่บนฐานของต้นทุนและผลก าไรของกิจการ ที่ส่งผ่านมายังผู้บริโภคทั้งหมด
• ควรมีการพัฒนา ปรับปรุง การบริหารจดัการกองทุนรอบโรงไฟฟ้า ให้เกิดประโยชน์อยา่งแท้จริง เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพ                                             

ในการพัฒนาด้านพลังงานควบคู่กับการพัฒนาชุมชน
• ควรมีระบบบริหารจัดการข้อมูลอย่างเปน็ระบบและให้สะทอ้นความเป็นจริงมากที่สุด มีการเผยแพร่ข้อมูลอย่างโปร่งใส ให้ข้อมูลครบทุกด้าน                                                

และตรวจสอบได้
• ควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของหนว่ยงานให้ชัดเจน เพือ่ลดความซ้ือซ้อน รวมถึงพันธก์ิจบางเร่ืองที่ยีงไม่มีเจ้าภาพชดัเจน 

ประเด็นระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ การค้า โลจิสติกส์
• แผนพลังงานควรมีทิศทางที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดและภูมภิาค มีมาตรการรองรับการเปิด AEC                                       

การเติบโตด้านการท่องเท่ียว และความเส่ียงต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อความมั่นคงเช่น การหยุดจ่ายกา๊ซพม่า ความไม่สงบในประเทศผู้ผลิตน้ ามัน
• ควรให้ความส าคัญกับทางเลือกในสร้างมูลค่าเพิ่มให้ประเทศ มากกว่าเทคโนโลยีที่ต้องน าเข้า
• ควรสนับสนุนมาตรการที่สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการขนาดเล็ก-กลางมากขึ้น เช่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและองค์ความรู้

เกษตรและน้ า
• ควรมีเจ้าภาพในบริหารจัดการเรื่องวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและการจัดการขยะเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
• ควรมีการก าหนดชนิดและเทคโนโลยีพลงังานที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ รวมถึงการ Zoning การใช้พื้นที่ตามชนิดพืชเกษตรและอุตสาหกรรม
• ควรน าเร่ืองพลังงานเป็นหนึ่งในมาตรการที่ช่วยยกระดับรายได้เกษตรกร โดยเร่ืองความยากจนและราคาสินค้าเกษตรเป็นเร่ืองหลักที่ภาคพลังงาน

จ าเป็นต้องน ามาพิจารณา

สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี
• ควรให้หน่วยงานทอ้งถิ่น เช่น อปท. เปน็ตัวเช่ือมระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ในการลดช่องว่างด้านการส่ือสาร                                             

ทั้งเร่ืองสร้างความเข้าใจ ปรับกระบวนทัศน์และการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยสีู่เชิงพาณิชย์ 
• ควรมีการพัฒนาต้นแบบโครงการที่มีชุมชนร่วมเป็นเจ้าของและมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจอยา่งเต็มรูปแบบ
• ควรเน้นระบบพลังงานแบบผสมผสาน (Hybrid) เพื่อตอบสนองความต้องการในแต่ละพื้นที่ตามศักยภาพที่แตกต่าง                                                                    

โดยเน้นระบบขนาดเล็กซึ่งน่าจะแกป้ัญหาความขัดแย้งในปัจจบุันได้
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screening) 

3. วิเคราะห์ภาพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพัฒนา
ภาพอนาคต 
(Scenario 
building)

4. ฉายภาพอนาคต
การใช้และการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(Energy 
scenarios)

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และยุทธศาสตร์                  

การพัฒนา

 (Vision and 
strategies)

6.  ก าหนดแนวทาง
การบริหารจัดการสู่

การปฏิบัติ
(Implementation)   
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จัดล าดับความส าคัญและประเมินความเสี่ยง 
(ความไม่แน่นอน) ในอนาคต

11 Uncertainty

Im
pa

ct

II. Critical UncertaintyI. Caution
• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสังคม

• สังคมเหลื่อมล้ า กระจายผลประโยชน์ 

• ข้อตกลง Climate Change และกลไกสะอาด

• โครงสร้างเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม โลจิสติกส์

• เทคโนโลยีและทรัพยากร

III. Low impact

• สถานการณ์ความขัดแย้งในต่างประเทศ และ

ราคาน้ ามันในตลาดโลก

• การเมือง ธรรมาภิบาล ความต่อเนื่อง และ

ความชัดเจนของนโยบาย

• ประเด็นระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

• การจัดการทรัพยากร อาหาร พลังงาน น้ า และ Zoning

• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร

• การพัฒนาโครงการพลังงานในประเทศเพ่ือนบ้าน

• การรับรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอืน่ๆ



วิเคราะห์ภาพอนาคตพลังงาน
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Scenario 1:

สุขภาพดี

Scenario 2: 

มะเร็งระยะที่ 
1

Scenario 3: 

ไข้หวัดใหญ่
สายพันธุ์ใหม่

Scenario 4: 

โคม่า

ราคาน้ ามนัเป็นไปตามคาดการณ์                     
ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงในต่างประเทศ

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลังงานจาก
เหตุการณ์รุนแรงในต่างประเทศ

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยูบ่้าง                   

แต่เป็นเพียงในระยะสั้น

การแทรกแซงทางการเมือง
รุนแรงมากขึ้นต่อภาคพลังงาน

ในระยะยาว



องค์ประกอบและขั้นตอนจัดท าแผนแม่บทฯ

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ

(Key decision 
focus)

2. วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัจจัย

ขับเคลื่อนและ

ความเสี่ยง
(Environmental 

screening) 

3. วิเคราะห์ภาพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพัฒนา
ภาพอนาคต 
(Scenario 
building)

4. ฉายภาพอนาคต
การใช้และการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(Energy 
scenarios)

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และยุทธศาสตร์การ

พัฒนา

 (Vision and 
strategies)

6.  ก าหนดแนวทาง
การบริหารจัดการสู่

การปฏิบัติ
(Implementation)   

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2



Healthy scenarioกรอบการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยขับเคลื่อน
ตามช่วงเวลา

ภาคการใช้พลังงานรายสาขา
อุตสาหกรรม คมนาคมขนส่ง เกษตร ครัวเรือนและอาคารพาณิชย์ 

ภาคการผลิตและจัดหาพลังงาน
การผลิตไฟฟ้า โรงกลั่นน้ ามัน โรงแยกก๊าซธรรมชาติ และการแปรรูป

พลังงานในรูปแบบต่างๆ ปริมาณส ารองเชื้อเพลิง และศักยภาพ
พลังงานทดแทน

ผลกระทบเชิงปริมาณ
• ดชันชีีว้ดัดา้นต่างๆ เช่น ความตอ้งการ
พลงังานต่อประชากร สดัสว่นการน าเขา้
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และ
อื่นๆ

1. สถานการณ์ต่างประเทศ และราคาน้ ามันใน
ตลาดโลก

2. การแทรกแซงการเมือง ธรรมาภิบาล และ              

การขับเคลื่อนของภาครัฐ

3. โครงสร้างเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และ                     

โลจิสติกส์

4. การมีส่วนร่วม การปรับตัว และการตระหนัก

รู้ของสังคม

5. ข้อตกลงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การพัฒนาเทคโนโลยี และแหล่ง

พลังงาน ผลกระทบเชิงคณุภาพ
• ทศันคตแิละการยอมรบัของสงัคม
• ผลกระทบจากปจัจยัดา้นการเมอืง การ
มสีว่นร่วม และอื่นๆ

Coma scenario  Reference scenario

แนวคิดในการฉายภาพอนาคตพลังงานไทยเชิงปริมาณ
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การจัดเรียงโครงสร้างพลังงานส าหรับแบบจ าลอง
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Power Generation
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Capacity Factor, Investment and 

Generation Cost



นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต
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โคม่า กรณีอ้างอิง สุขภาพดี

โครงสร้างเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม 

โครงสร้างไม่เปลี่ยนจากปัจจุบัน 
บริการ : อุตสาหกรรม : เกษตร : อื่นๆ = 45 : 30 : 12 : 13

ภาคบริการ เกษตร อุตสาหกรรมปลาย
น้ าที่เพิ่มมลูค่าสูง เคมีภณัฑ์ ยานยนต์
บริการ : อุตสาหกรรม : เกษตร : อ่ืนๆ 

= 50 : 22 : 15 : 13

โครงการเป็นไปตามเป้าหมาย
โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
คมนาคมขนส่ง 

โครงการที่ยังไม่อนุมัติ
ล่าช้าประมาณ 3-5 ปี

โครงการที่ยังไม่อนุมัติไม่
เกิดขึน้

EI  ลดลงร้อยละ 25EI  ลดลงร้อยละ 12.5EI  ลดลงร้อยละ 5
ภาพรวมด้านการพัฒนา
ประสิทธิภาพพลังงาน

การเติบโตของเศรษฐกิจ               
ในภาพรวม ตามการคาดการณ์ (อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย 3.8% ต่อป)ี

100 USD/bblราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก 125 USD/bbl145 USD/bbl

ประชากรและครัวเรือน เพ่ิมขึน้ในอัตราที่ลดลง (ไม่มีการเติบโตหลังปี 2025 - 2030) ครัวเรือนขนาดเล็กลง

สุขภาพดี +

EI ลดลงร้อยละ 35

ไม่มีการปรับปรุง Load shape และประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าหลัก
ปรับปรุง Peak load  และ
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า

ลด Peak ลง 20 % เพ่ิม
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าก๊าซ และ

ถ่านหินร้อยละ 10 - 20



นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต
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โคม่า กรณีอ้างอิง สุขภาพดี สุขภาพดี +

เต็มศักยภาพ80 % ของศักยภาพ20 % ของศักยภาพ

พลังงานทดแทน
กลุ่มที่พัฒนาแลว้ในเชิงพาณชิย์ 
เช่น ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ 
เชื้อเพลิงชีวภาพ (1st gen) 
พลังงานแสงอาทิตย์

เต็มศักยภาพ50 % ของศักยภาพ20 % ของศักยภาพ
กลุ่มที่มีแนวโน้มพัฒนาในเชิง
พาณชิย์อันใกล้ เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภาพ (2nd gen) พลังงานลม 
ก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ  
50 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเล็ก

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 
25 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเล็ก

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 
10 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเล็ก
ยานยนต์พลังงานไฟฟ้า

เติบโตจากเป้าหมายในปี 2021 เป็น 1.5 เท่าในปี 2035
เติบโตประมาณคร่ึงหนึ่ง

ของภาพสุขภาพดี
ไม่มีการใช้

เชื้อเพลิงจากสาหรา่ย

แหล่งพลังงานฟอสซิล มีการพัฒนาแหล่งใหม่ในประเทศเพ่ิม (Proven and probable reserve : 2P)

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 
75 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเล็ก

CBG แทนก๊าซธรรมชาติ 80 % ของเป้าหมาย AEDP50 % ของเป้าหมาย20 % ของเป้าหมาย



เป้าหมายการพัฒนาด้านประสิทธิภาพพลังงาน

18
ที่มา: World Energy Outlook 2012, IEA

GHG mitigation potential Annual change: EE and GHG Intensity



ความต้องการพลังงานขั้นต้น (Primary Energy Demand) 
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Reference ComaHealthy
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การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy Consumption) 
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ความเข้มข้นการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
(Final Energy Intensity) เปรียบเทียบกับต่างประเทศ
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การน าเข้าพลังงาน
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การน าเข้าพลังงานเปรียบเทียบกับตา่งประเทศ

23

OECD

Middle East

Non-OECD Europe and Eurasia

ChinaAsia

Non-OECD Americas 

Africa

Thailand 

-200

-150

-100

-50

0

50

100

150

0 10 20 30

N
e

t I
m

p
o

rt
 /

 T
P

ES
 [

%
]

GDP (PPP)/Population [billion 2005 USD/Cap.]

Healthy

Coma
Reference

Healthy+

Cambodia 

Indonesia 

Malaysia

Myanmar

Philippines 

Thailand 

Vietnam 

-200

-150

-100

-50

0

50

100

150

0 10 20 30

N
e

t 
Im

p
o

rt
 /

 T
P

E
S 

[%
]

GDP (PPP)/Population [billion 2005 USD/Cap.]

Healthy

Coma
Reference

Healthy+



การน าเข้าพลังงานเปรียบเทียบกับตา่งประเทศ

24 ท่ีมา: World Energy Outlook Special report: Southeast Asia Energy Outlook, IEA 2013

แนวโน้มการน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของประเทศในอาเซียน



การน าเข้าพลังงานเปรียบเทียบกับตา่งประเทศ
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แนวโน้มการน าเข้าน้ ามันและก๊าซธรรมชาติของประเทศอื่นๆ

ท่ีมา: World Energy Outlook 2013, IEA
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ปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากพลังงานต่อ
ประชากรไทย
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สรุปสถานการณ์และภาพอนาคตพลังงาน
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ดัชนีชี้วัด 2011
ภาพอนาคตปี 2035

Healthy+ Healthy Reference Coma
ภา

พก
าร

ใช
้แล

ะก
าร

จัด
หา

พล
ังง

าน

ความต้องการพลังงานขั้นต้นต่อประชากร 

ปี 2578 (ปี 2554 = 1) 
1 1.30 1.47 1.71 1.81

ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้ายต่อ

ประชากร ปี 2578 (ปี 2554 = 1) 
1 1.53 1.75 2.16 2.28

ความเข้มข้นการใช้พลังงาน ปี 2578 

(ปี 2554 = 1) 
1 0.60 0.67 0.82 0.87

ดัชนีการกระจายตัวของพลังงานใน

การผลิตไฟฟ้าขั้นต้น (ร้อยละ) 
40.1 20.2 26.6 33.4 40.7

สัดส่วนการน าเข้าพลังงานเทียบกับ

การจัดหาพลังงานขั้นต้น ปี 2578 (ร้อยละ) 51.3 70.2 83.7 87.5 91.1

ผล
กร

ะท
บด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

้อม

แล
ะค

่าใ
ช้จ

่าย
พล

ังง
าน ปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร 

ปี 2578 (ปี 2554 = 1) 
1 1.02 1.42 2.04 2.43

ค่าใช้จ่ายเชื้อเพลิงฟอสซิลส าหรับการจัดหา

พลังงานขั้นต้น ปี 2578 

(ปี 2554 =1)

1 1.17 1.32 1.82 2.23



องค์ประกอบและขั้นตอนจัดท าแผนแม่บทฯ

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ

(Key decision 
focus)

2. วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัจจัย

ขับเคลื่อนและ

ความเสี่ยง
(Environmental 

screening) 

3. วิเคราะห์ภาพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพัฒนา
ภาพอนาคต 
(Scenario 
building)

4. ฉายภาพอนาคต
การใช้และการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(Energy 
scenarios)

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และยุทธศาสตร์                

การพัฒนา

 (Vision and 
strategies)

6.  ก าหนดแนวทาง
การบริหารจัดการสู่

การปฏิบัติ
(Implementation)   



แผนพลังงานและแผนพัฒนา
ประเทศด้านต่างๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน V.S.                 
ปัจจัยเสี่ยง 

(ล าดับความส าคัญและ                
ความไม่แนน่อน)

ภาพอนาคตการใช้และ                
การจัดหาพลังงานและผลกระทบ

ด้านต่างๆ (Scenario)

ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ + SWOT                 

ในแตล่ะภูมิภาค 

วิสัยทัศน์

และ          
กรอบยุทธศาสตร์

SO: 
Advance 

ment

WO: 
Overcome 
weakness

WT: 
Avoid & 

Overcome

ST: 
Avoid 
Threat

Strength Weakness

Opportunity
Threat

2. สาขาเศรษฐกิจ
(อุตสาหกรรม คมนาคม 

พาณิชยกรรม เกษตร และอืน่ๆ)

1. เชื้อเพลิง
(การใช้ การจัดหา ชนิด)

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(เจา้ภาพ บทบาทและการมีส่วนรว่ม

ของภาคส่วนต่างๆ)

4. กรอบเวลา
(ระยะสัน้ – กลาง - ยาว)
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ร่างวิสัยทัศน์ : 
“ พลังงานมั่นคง มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคมไทย ” 

1. มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม

ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพ 
และทางเลือกที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมต่ า

2. เสริมสร้าง
ความมั่นคง

จัดหาให้เพียงพอกับ                     
ความต้องการ มีภูมิคุ้มกันและ
มาตรการรับมือกับความเสี่ยง 

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มี                 
ความไม่แน่นอนสูงในอนาคต

3. ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ

ผลักดันสาขาพลังงานให้มี   
ส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในภาพรวมของ

ประเทศ

4. สร้างความรู้   
ความเข้าใจ และ          
การมีส่วนร่วม

สร้างสังคมแห่งความรู้เรื่อง
พลังงานอย่างเป็นรูปธรรม

สร้างการยอมรับและ
การมีส่วนร่วมในสังคม

อย่างแท้จริง
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• ลดลงอย่างนอ้ยร้อยละ 30-40 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
(เทียบเท่าอัตราการลดลงอย่างน้อยรอ้ยละ 1.5 - 2 ต่อปี) ภายใน
ปี พ.ศ. 2578 เทียบกับปี พ.ศ.2554 

ค่าความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน (Energy Intensity)

• มีสัดส่วนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 25 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายใน 
ปี พ.ศ. 2578

สดัส่วนการใชพ้ลงังาน

หมุนเวียน

• ไม่เกิน 1.5 เท่าเมือ่เปรยีบเทียบกับระดับที่ปลอ่ยในปี พ.ศ. 2554 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อ
ประชากร

ดัชนีชี้วัด เป้าหมาย
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ต่อ)

• ภาคการใช้พลังงาน (End-use) การขนส่งเชื้อเพลิง (Energy transportation) ระบบส่ง และ
จ าหน่ายไฟฟา้ (Transmission and distribution) การผลิตพลังงาน (Energy Production)                      
การขนส่งวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตพลังงาน

1.1 ปรับปรุงประสิทธภิาพการใช้พลังงานทั้งระบบ

• สร้างการมีสว่นร่วมในการอนรุักษ์พลังงานกับสังคมในวงกว้างตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรอืน ชุมชน 
องค์กร และระดับประเทศ 

1.2 พัฒนากลยุทธิ์การสื่อสารเพื่อสร้างกระแสการอนุรักษ์พลังงาน

• ภายใต้เงื่อนไขของความมั่นคงในการจัดหาพลงังาน การสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจและความคุม้ค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ องคป์ระกอบที่ต้องน าเข้า และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตลอดวงจรชีวิต (Life 
cycle)

1.3 สนับสนุนการใช้และการผลติพลังงานหมุนเวียนอย่างเต็มศักยภาพ

• สร้างแรงจูงใจในการใช้พลังงานอยา่งมีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า หลีกเลี่ยง
การแทรกแซงกลไกราคาพลังงานเพือ่ลดค่าใช้จ่าย และช่วยเหลือผู้ประกอบการ หรือประชาชน
โดยอาจใช้มาตรการอื่นๆ ในความช่วยเหลอืดังกล่าวเฉพาะกลุ่ม

1.4 ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลังงานให้สอดคล้องกับกลไกตลาดและต้นทุนการผลติ
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพพลังงานและเปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม (ต่อ)

• ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาสาขาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่มคีวามเข้มข้น                 
การใช้พลังงานต่ า และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสูง (Low energy intensive sector)     

1.5 ปรับปรุงโครงสร้างการใช้พลังงานของประเทศ

• พัฒนากลไกในการถ่วงดุลอ านาจในการประกอบกิจการพลังงาน รวมถึงโครงสรา้งกิจการพลังงาน
ให้สอดคลอ้งกับการพัฒนาประสทิธิภาพ และการเติบโตของธรุกิจพลังงานหมุนเวียนในระยะยาว

1.6 ส่งเสรมิการแข่งขันในธุรกิจพลังงาน

• เน้นทางเลือกที่ก่อให้เกิดประสิทธภิาพ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม ตดิตามพัฒนาการของ                 
การพัฒนาเทคโนโลยีและการเติบโตของตลาดทั่วโลก พรอ้มทั้งปรับเปลี่ยนรูปแบบการใช้               
พลังงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่อยา่งต่อเนือ่ง

1.7 ส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคง

• จัดหาพลังงานเพียงพอต่อความต้องการ สามารถรับมือ

กบัความเสี่ยงที่อาจจะเกดิขึ้นจากสถานการณต่์างๆ ได้ 

ดชันีความเช่ือมัน่ของผูใ้ช้

พลงังานที่สะทอ้นปัจจยัดา้น

ความมัน่คงทางพลงังาน 

• โครงสร้างการใช้พลังงานในภาพรวม และภาคการผลิต

ไฟฟ้ามีการกระจายแหล่งและชนิดเช้ือเพลิง มีสัดส่วน

การใช้ก๊าซธรรมชาติไม่เกินร้อยละ 50 ของปริมาณ                

การผลิตไฟฟ้าทั้งหมด 

ดชันีการกระจายแหล่งและ

ชนิดเช้ือเพลิง

ดัชนีชี้วัด เป้าหมาย
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• แสวงหาแหล่งพลังงานพร้อมทั้งก าหนดยทุธศาสตร์ในการน าเขา้พลังงาน
• ลดการพึ่งพาการน าเข้าพลังงานจากกลุ่มประเทศที่มคีวามเสีย่งและความไมส่งบทางการเมือง
• พัฒนายุทธศาสตร์เชิงการฑูตเพือ่สร้างความร่วมมือด้านพลังงานระหวา่งประเทศโดยเฉพาะกับ

ประเทศที่มศีักยภาพในการส่งออกพลังงานในอนาคต

2.1 แสวงหาและลงทุนในแหล่งพลังงานใหม่ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

• พัฒนาโครงข่ายการส ารองเชิงกายภาพที่เชือ่มโยงอย่างครอบคลุม เช่น การส ารองน้ ามันและกา๊ซ
ธรรมชาติเชิงยทุธศาสตร์ บนเงื่อนไขของความคุ้มคา่ทางเศรษฐศาสตร ์ผลกระทบและความเสีย่งที่
อาจเกิดขึ้น

• พัฒนาเครือ่งมอือื่นๆ ทีส่ามารถบรรเทาผลกระทบจากภาวะการขาดแคลนพลังงานและผลกระทบ
อันเนื่องมาจากความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก

2.2 พัฒนากลไกส ารองเชื้อเพลิงหลักอย่างเพียงพอ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคง
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• สร้างกลไกท างานอยา่งเป็นระบบและครอบคลมุสถานการณ์ต่างๆ ทีอ่าจเกิดขึ้น
• ระบุเจ้าภาพ กระบวนการและหลักปฎิบัติที่ชัดเจน
• พัฒนากลยุทธ์การสือ่สารกับกลุ่มที่คาดวา่จะไดร้ับผลกระทบอย่างทั่วถงึ

2.3 สร้างกลไกการท างานเพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน

• สร้างทางเลือกที่หลากหลายกับผู้ใช้พลังงานแตล่ะประเภท
• กระจายแหล่งและชนิดเชื้อเพิงในการผลิตไฟฟ้า ลดสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติพร้อมทั้งพิจารณา

โรงไฟฟา้ถ่านหินสะอาดและพลังงานหมุนเวยีนเป็นทางเลอืกในแผนฯ
• พัฒนาระบบผลิตแบบกระจายศูนย์
• สนับสนุนให้ผู้ประกอบการและผู้ใช้พลังงานสามารถผลิตพลังงานได้มากข้ึน ลดการพึ่งพาระบบ

ผลิตสว่นกลางและการน าเข้า ลดผลกระทบจากปัจจัยภายนอก

2.4 ด าเนินนโยบายกระจายแหล่งและชนิดเชือ้เพลิงอย่างตอ่เนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความมั่นคง
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

• เพิ่มขึ้นจากระดับในปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญ และมีระดับ
ใกล้เคียงกับมูลค่าการน าเข้าพลังงานในภาพรวมในระยะ
ยาว

รายได้จากการลงทุนด้านพลังงาน
ในต่างประเทศ

• มีการพัฒนาโครงการพลังงานในระดับจังหวัดและชุมชน
อย่างต่อเนื่องและสร้างผลกระทบต่อภาพรวมการพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด

มูลค่าของโครงการพลังงานระดับ
จังหวัดและชุมชน 

• ธุรกิจพลังงานหมุนเวียนมีการใช้อุปกรณ์หรือองค์ประกอบที่
ผลิตในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ

องค์ประกอบการน าเข้า 
(Import content) ของเทคโนโลยี

พลังงานหมุนเวียน

ดัชนีชี้วัด เป้าหมาย



38

• สร้างความร่วมมือด้านพลังงานระหวา่งประเทศ สรา้งโอกาสให้ภาคธุรกิจพลังงานทีม่ีศักยภาพใน
การลงทุนต่างประเทศ เพื่อสร้างรายได้กลับสู่ประเทศและชดเชยมูลค่าการน าเขา้พลังงานอย่าง
สมดุลในระยะยาว 

3.1 สร้างโอกาสและสนับสนุนภาคธุรกิจพลังงานที่มีศักยภาพในการลงทุนต่างประเทศ

• ผลักดันการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานทั้งในประเทศและการเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 
เสริมศักยภาพการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจในเวทีโลก 

3.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและการเชื่อมโยงในอาเซยีน

• เพื่อให้เกิดการหมุนเวยีนของเศรษฐกิจในประเทศเพิ่มมากขึ้นและลดการน าเขา้อุปกรณ์/เทคโนโลยี
ต่างๆ ที่เป็นองค์ประกอบของการพัฒนาโครงการพลังงาน

3.3 พัฒนาอุตสาหกรรมการผลติที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจพลังงานอย่างครบวงจร 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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• ส่งเสริมการพัฒนาโครงการพลังงานระดับพื้นทีเ่พื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในภูมิภาคและรากหญา้จาก
การเติบโตของธุรกิจพลงังานชุมชนในวงกว้าง

• ยกระดับความส าคญัของแผนพลังงานระดับจังหวัดและชุมชนเพือ่ผลักดันให้โครงการพลังงานเป็น
ธงในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดทั่วประเทศ

• พัฒนาองค์ประกอบต่างๆที่ช่วยสนับสนุนและสง่เสริมการพฒันาในเชิงพื้นที่ เช่น การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร (Capacity building) การพฒันาเครือขา่ยนักวิชาการและช่องทางการสื่อสาร
กับชุมชน

3.4 ส่งเสรมิการเติบโตของธุรกิจพลังงานระดบัจังหวัดและชมุชน

• พัฒนากิจการพลังงานให้มีการแข่งขันมากขึ้น เช่น การผลักดันการให้บริการแก่บุคคลทีส่าม 
(Third party access) โดยเฉพาะส าหรับกิจการที่มีการผูกขาด เช่น ระบบท่อก๊าซฯ และระบบส่ง
ไฟฟา้

• เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนไทยมีบทบาทส าหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานทั้งในและ
ต่างประเทศเพิม่มากขึ้น

3.5 สร้างแรงจูงใจและความเชื่อมั่นในการลงทุนและประกอบกิจการพลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม

• เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านพลังงาน และท าให้เรื่อง
พลังงานเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตที่สามารถสร้าง
ผลประโยชน์ให้กับประชาชนโดยทั่วไปในวงกว้าง 

ดัชนีที่แสดงระดับความรู้ความ
เข้าใจของภาคประชาชนที่มีต่อ

พลังงาน

• ประชาชนยอมรับการด าเนินงาน/โครงการต่างๆ ด้าน
พลังงาน 

ดัชนีที่แสดงระดับการยอมรับของ
ภาคประชาชนที่มีต่อการพัฒนา

โครงการพลังงาน

ดัชนีชี้วัด เป้าหมาย
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• พัฒนารูปแบบการพัฒนาโครงการพลังงาน เช่น โรงไฟฟา้ชุมชน ธุรกิจการจัดหาวัถตุดิบส าหรับ
โรงไฟฟา้ ธุรกิจการจัดการขยะ และอื่นๆ โดยอาจพัฒนารูปแบบธุรกิจที่เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่ 
เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ การระดมทุนผ่านกองทุนต่างๆ

• ส่งเสริมเทคโนโลยีทีส่ามารถเปิดโอกาสให้ผู้ใช้พลังงานโดยทั่วไปสามารถติดต้ังและเป็นเจ้าของได้ 
เช่น เซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar roof-top) เป็นต้น

4.1 ผลักดันให้เกิดการร่วมเป็นเจ้าของธรุกิจพลังงานโดยชุมชนหรือได้รับผลประโยชน์ร่วม

• สร้างกระบวนการมสี่วนร่วมและความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจต้ังแต่ในระดับของ        
การก าหนดนโยบายจนถึงการพัฒนาโครงการในพื้นที่ได้แก่ การก าหนดกระบวนการ หลักปฏิบัติ          
และกรอบเวลาที่ชัดเจนในการจัดท าแผนพลังงานด้านต่างๆ เช่น แผนพฒันาก าลังการผลิตไฟฟา้                     
แผนอนรุักษ์พลังงาน แผนพลังงานหมุนเวยีน

• ก าหนดองค์ประกอบของคณะท างานที่มอี านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายให้มีความสมดุล
ระหว่างผู้มสี่วนได้สว่นเสียจากภาคสว่นต่างๆ 

4.2 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม
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• ผลักดันให้ภาคธรุกิจให้ความส าคัญกับการสร้างงาน สรา้งอาชพีเสริม และสร้างรายได้ในพื้นที ่ไม่
ว่าจะเป็นโรงกลั่นฯ โรงแยกฯ ธุรกิจส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โรงไฟฟา้ประเภทต่างๆ และอื่นๆ 

4.3 สร้างงานและรายได้จากธุรกิจพลังงานและอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

• ในการบริหารจัดการทรพัยากรน้ า เกษตร และพลังงาน เพือ่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่อย่าง
มีประสทิธิภาพและเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะในแต่ละพื้นที่ โดยอาจใช้กลไกภาครัฐทีม่ีอยู่
ปัจจุบันผลักดันให้เกิดความร่วมมอืดังกล่าว เชน่ องค์กรปกครองส่วนจงัหวัดและทอ้งถิ่น เป็นตน้

4.4 พัฒนาองค์กรเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่

• พัฒนาระบบฐานข้อมลู ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ และการจัดการองค์ความรูอ้ยา่งเป็นระบบ
และเป็นเอกภาพ มีการเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นในกระบวนการตัดสินใจอย่างโปร่งใส

4.5 พัฒนาฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์และการจัดการองค์ความรู้

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วม



องค์ประกอบและขั้นตอนจัดท าแผนแม่บทฯ

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ

(Key decision 
focus)

2. วิเคราะห์
สถานการณ์ ปัจจัย

ขับเคลื่อนและ

ความเสี่ยง
(Environmental 

screening) 

3. วิเคราะห์ภาพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพัฒนา
ภาพอนาคต 
(Scenario 
building)

4. ฉายภาพอนาคต
การใช้และการจัดหา
พลังงานของประเทศ 

(Energy 
scenarios)

5. ก าหนดวิสัยทัศน์ 
และยุทธศาสตร์                   

การพัฒนา

 (Vision and 
strategies)

6.  ก าหนดแนวทาง
การบริหารจัดการสู่

การปฏิบัติ
(Implementation)   



แนวทางการบริหารจัดการแผนฯ สู่ภาคปฎิบัติ
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พัฒนากลยุทธิ์ในการสื่อสาร 
และกลไกก่ีประสานกับภาค

ส่วนต่างๆ เพื่อท างานร่วมกัน
อย่างเป็นเอกภาพ 

สร้างกลไกการติดตาม 
ตรวจสอบ นโยบาย

สาธารณะด้านพลังงาน โดย
อาจใช้รูปแบบขององค์กร

อิสระหรือเครอืข่าย
นักวิชาการ

ปรับขอบเขตความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน
ภายในให้มีเจ้าภาพหลัก
เพียงหน่วยเดียวเพื่อเป็น

ศูนย์กลางในการขับเคลื่อน
แผนงานอย่างบูรณาการณ์

จัดท าแผนปฎิบัติการ และ
แผนการลงทุน ให้สอดคล้อง
กับทิศทางของแผนแม่บทฯ 
มีการติดตาม ประเมิน และ
ปรับปรุงแผนฯอยา่งต่อเน่ือง 

ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลด้านพลังงานให้มีความ
เป็นเอกภาพ มีความโปร่งใส 

เข้าถึงได้



ตัวอย่างโครงการและกิจกรรมหลัก
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ระยะสั้น (0-5 ปี)

ระยะกลาง (5-10 ปี)

ระยะยาว (10-20 ปี)

เน้นมาตรการสร้างแรงจูงใจ

พัฒนาแผนที่น าและโครงการน า
ร่องส าหรับทางเลือกเป้าหมาย

ยกเลิกการอุดหนุนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

พัฒนาระบบส ารองปิโตรเลียมทาง
ยุทธศาสตร์ และเครื่องมือป้องกัน
ความเสี่ยง

สร้างกระแสการอนุรักษ์พลังงาน 
และการมีส่วนร่วม

พัฒนากลไกการท างานระหว่าง
ทุกภาคส่วน

ปรับปรุงระบบจัดการข้อมูล
พลังงานและการสื่อสาร

ปรับรูปแบบการใช้พลังงานตาม
เทคโนโลยีที่เหมาะสม

เน้นมาตรการเชิงบังคับ เช่น 
เกณฑ์มาตรฐานในด้านต้นทุน 
(Standard cost) และ
ประสิทธิภาพ (Efficiency 
benchmark)

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ระบบขนส่งเชื้อเพลิงทางท่อ                  
การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าใน GMS

พัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชน การปลูก
พืชพลังงาน และการร่วมเป็น
เจ้าของธุรกิจในวงกว้าง

ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้า และ
ก๊าซธรรมชาติให้มีการแข่งขัน
เพ่ิมข้ึน

พัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม
และประสิทธิภาพ

พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่
เกี่ยวข้องกับพลังงานหมุนเวียน

โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart 
grid) 



ข้อก าหนดรายสาขาพลังงาน
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• ขับเคลื่อนแผนอนุรักษ์ฯ ให้บรรลุผล
• ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อมท่ีเสริมประสิทธิภาพ
• ใช้นโยบายราคาท่ีสะท้อนกลไกตลาด ยึดหลัก 

Inefficient /Polluter pay
• เร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
• ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรมท่ีสร้างมูลค่า มีประสิทธิภาพ                 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• RDDD เทคโนโลยีท่ีเน้นประสิทธิภาพ

การใช้พลังงาน

• สร้างกลไกรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน
• เจรจาเพ่ือบรรลุข้อตกลงด้านพลังงาน              

ระหว่างประเทศ
• ส่งเสริมการแข่งขัน ลดการผูกขาด และ                

สร้างกลไกถ่วงดุลในการประกอบกิจการ
• สร้างรายได้จากอุตสาหกรรมปิโตรเลียมชดเชย                

การน าเข้า
• พัฒนาศักยภาพการจัดหาและลงทุนใน               

แหล่งทรัพยากร

การจัดหาปิโตรเลียม

• พัฒนาระบบกระจายศูนย์ กระจายแหล่ง และ
ชนิดเชื้อเพลิง พิจารณาการซ้ือขายไฟฟ้า
ระหว่างประเทศ และประสิทธิภาพในแผนฯ

• ส่งเสริมการแข่งขันเพ่ือควบคุมต้นทุน
• พัฒนาระบบส่ง-จ าหน่ายรองรับการเติบโตของ

พลังงานหมุนเวียน
• ผลักดันความเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าในภูมิภาค
• มีหลักปฎิบัติท่ีชัดเจนในการสร้าง                      

การมีส่วนร่วม

การจัดหาไฟฟ้า

• เน้นทางเลือกตามล าดับความส าคัญท่ีค านึงถึง 
ศักยภาพ ต้นทุน อุตสาหกรรมต่อเนื่อง               
การสร้างอาชีพ และ Imported content

• พัฒนาตลาดอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง                      
และมีการพัฒนากลไกราคาท่ีชัดเจน

• พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเชื่อมโยงกับ
พลังงานหมุนเวียนอย่างครบวงจร

• RDDD ท่ีเหมาะสมกับบริบทของไทย

พลังงานหมุนเวียน

• มีนโยบายให้ถ่านหินเป็นหน่ึงในทางเลือก
ส าหรับการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า

• โรงไฟฟ้าถ่านหินอยู่บนพ้ืนฐานของถ่านหิน
สะอาดเท่าน้ัน

• ผลักดันธุรกิจและให้ความส าคัญกับการสร้าง                    
การยอมรับ สร้างอาชีพ และรายได้กลับไปให้
ชุมชน

• โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อยู่บนฐานการยอมรับของ
สังคม

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านนิวเคลียร์

ถ่านหิน นิวเคลียร์                  
และอื่นๆ
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                   (Energy Supply)

GDP, Energy 
Efficiency

GDP, Oil Price, Fuel 
Economy, National Plan

GDP, Energy Efficiency
Number of 
Household

GDP, Energy 
Efficiency

Transportation

Road, Rail, Water, Air

Industrial
Food, Textile, Wood, Paper, 
Chemical, Non Metal, Basic 

Metal, Fabricated Metal 

Commercial Residential Agriculture

  
  
  
   
  
  
   

(K
ey

 P
ar
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rs)

Crude Oil Natural Gas Coal Other Renewable

Refinery
Capacity, Output 

Share, Conversion 
Efficiency

Gas Separation Plant (GSP)

Capacity, Output Share, 
Conversion Efficiency

Petroleum 
Products

Natural Gas Coal Electricity & Heat Renewable

Biomass, Solar, 
Wind, Waste, 

Hydro

Biomass, 
Biogas, Biofuel

Power Generation

Load Forecast, PDP, Thermal Efficiency, 
Capacity Factor, Investment and 

Generation Cost

2. การจัดหา
ปิโตรเลียม

1. การใช้และ
ประสิทธิภาพ

พลังงาน

3. การจัดหาไฟฟ้า

4. พลังงานหมุนเวียน

5. พลังงานอ่ืนๆ (ถ่านหนิ 
นิวเคลียร์ และอืน่ๆ ฯลฯ)
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