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ทบทวนแผนพฒันาประเทศด้านต่างๆและแผนพลงังาน 1. 

แผนอนุรกัษ์พลงังาน พ.ศ. 2554 - 2573 
ลด EI 25% ภายในปี 2573 

แผนพลงังานทดแทน พ.ศ. 2555 - 2564 
เพิม่สดัส่วน RE 25% ภายในปี 2564 

แผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2555 – 2573   
พฒันาก าลงัการผลติโรงไฟฟ้าในอนาคต 
กระจายแหล่งและชนิดเชือ้เพลงิ  
ลด GHG ทีป่ลอ่ยจากโรงไฟฟ้าในภาพรวม  

แผนจดัหากา๊ซธรรมชาติ 
จดัหาก๊าซจากแหล่งต่างๆรวมถงึการน าเขา้ทางท่อและ LNG 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 

วิสยัทศัน์: ความมัน่คงอาหารและพลงังาน / ระบบผลติเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม / พึง่พาตนเองและแขง่ขนัได ้/ ธรรมาภบิาล 

แผนด้านพลงังาน 
แผนหลกัการพฒันาระบบขนส่งและจราจร พ.ศ. 2554-2563  
โครงสรา้งพืน้ฐาน โครงข่ายคมนาคมขนส่ง การบรหิารจดัการ  
แผนแม่บทการพฒันาอตุสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574
ยกระดบั Value chain นวตักรรมสู่การต่อยอดเชงิพานิชย ์ตรา
สนิคา้ไทย 
แผนแม่บทอตุสาหกรรมยานยนตไ์ทย ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2555-
2559 ฐานการผลติยานยนตโ์ลก สรา้งมลูค่า เป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม 
แผนแม่บทรองรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553-2562 การรบัมอืและปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ เน้นการมสี่วนรว่ม 
 

แผนพฒันาด้านต่างๆ 

แผนแม่บทนิคมการเกษตร พ.ศ. 2553-2557สรา้งความพรอ้ม
ใหก้บัพืน้ที ่ยกระดบัคุณภาพสนิคา้ การจดัการทรพัยากรอย่าง
สมดุล 
 



1. มัน่คงทางพลงังาน 

• จดัหาเพียงพอกบัความต้องการพลงังาน 
• มีการสืบค้น พฒันา และกระจายแหล่งและชนิด

เช้ือเพลิง  
• พลงังานทดแทนพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพ  
• ใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ 
• พฒันาความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีด้าน

พลงังาน 
• เสริมสร้างความมัง่คงของชาติ 

2. สงัคมยอมรบัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

• สงัคมมีความรู้และมีความไว้ใจซ่ึงกนัและกนั 
• ปัญหาและความขดัแย้งลดลง 
• ผลประโยชน์ได้รบัการกระจายอย่างเป็นธรรม 
• พลงังานส่งผลกระทบต า่ส่ิงแวดล้อมต า่ท่ีสดุ 

4 

นโยบายรฐับาลด้านพลงังาน  
1. การสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ 
2. ความมัน่คงทางพลงังาน 
3. ราคาเป็นธรรมและสะทอ้นตน้ทนุ 
4. พลงังานทดแทน 
5. ประสทิธภิาพพลงังาน 

วิสยัทศัน์แผนชาติปี 2570 
• ความมัน่คงอาหารและพลงังาน 
• ระบบผลติเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
• พึง่พาตนเองและแขง่ขนัได ้
• ธรรมาภบิาล 

 

เป้าหมายการพฒันาแผนแม่บทพลงังาน (Key decision focus) 

1. 
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บริบทแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการพฒันาพลงังานสู่เป้าหมาย 

เศรษฐกิจ ประเดน็
ระหว่างประเทศ 
อตุสาหกรรม 
และโลจิสติกส ์

ภาคเกษตรและ
การจดัการ
ทรพัยากรน ้า 

ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสงัคม 

การพฒันา
เทคโนโลยี 

นโยบายและการ
ขบัเคล่ือนจาก

ภาครฐั 

 ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทุนท่ีไรพ้รมแดน 
 การผกูขาดในธรุกิจพลงังานและสถานการณ์ความไมส่งบใน
กลุ่มประเทศผูผ้ลิตพลงังาน 
 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้ง
ในอนาคต 
 ความผนัผวนของราคาพลงังานในอนาคต 

 
 
 

การรบัรูข้่าวสารของสงัคมในโลกเสรี 
กระบวนการมีส่วนรว่มของสงัคมและชมุชน 
พฤติกรรมและการปรบัตวั 
ความเหลื่อมล า้ทางสงัคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คง
ของระบบพลงังาน 

 ทิศทางการพฒันาเทคโนโลยีทัว่
โลก และรปูแบบท่ีมีความ
หลากหลายมากขึน้ 
 การเช่ือมโยงกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศและ Smart grid 
 การพฒันาเทคโนโลยีท่ีเช่ือมโยง
กบัศกัยภาพของไทย 

นโยบายชดัเจนและมีความต่อเน่ือง 
กลไก/เครือ่งมือในการขบัเคล่ือนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ: 
เศรษฐกิจ-พลงังาน-อตุสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-ส่ิงแวดล้อม 
อ านาจหน้าท่ีชดัเจน มีการประสานและบูรณาการเป็นเอกภาพ 
ระบบฐานข้อมูล การวิเคราะห ์มีการเผยแพรแ่ละโปรง่ใส 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และความ
ต้องการลดกา๊ซเรอืนกระจก 
 การจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในพืน้ท่ีจากกิจกรรม
และโครงการต่างๆ   

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
 การพฒันานิคมการเกษตร 
วิสาหกิจชมุชน สหกรณ์ 
 ความเช่ือมโยงท่ีสลบัซบัซ้อนของ
ระหว่างอาหาร พลงังานและน ้า 
 ภยัธรรมชาติและปริมาณน ้าฝน 

2. 



สรปุประเดน็ SWOT ในแต่ละภมิูภาค 

 

ศกัยภาพทางพลงังานทดแทนและเทคโนโลยีชุมชน (All) 

พื้นท่ีว่างเปล่ายงัมีศกัยภาพในการพฒันา (NE, W) 

ความพร้อมด้านสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และ
ระบบคมนาคมท่ีเอ้ือต่อการลงทุน (E) 

ชุมชนและผู้ประกอบการมีการรวมตวัและสร้างเครือข่ายท่ี
เข้มแขง็ (NE,E) 

 

ศกัยภาพการลงทุนควบคู่การพฒันาเศรษฐกิจและพลงังาน 
เช่น อตุสาหกรรมแปรรปูเกษตร การแปลงขยะเป็นพลงังาน 

การท่องเท่ียว (All) 

กองทุนพฒันารอบโรงไฟฟ้าสามารถช่วยสร้างการยอมรบั
โครงการพลงังานควบคู่กบัการพฒันาชุมชน (E, S) 

 

ขาดการส่ือสารให้เกิดความเข้าใจเร่ืองพลงังาน และการต่อ
ยอดสู่เชิงพาณิชย ์(N, NE, E, C) 

ปัญหาความขดัแย้งของอตุสาหกรรมและชุมชน (All) 

ขาดการเผยแพร่ข้อมลูและข้อเทจ็จริงเป็นระบบอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ (S) 

นโยบายภาครฐัขาดความต่อเน่ือง และความเป็นเอกภาพ 
เน้นด้านเศรษฐกิจมากกว่าการบรูณาการณ์กบัเร่ืองสงัคม

และส่ิงแวดล้อม (S, C)  

มีความเส่ียงจากภยัพิบติั น ้าท่วม (C) 

ความเปราะบางของภาวะเศรษฐกิจโลก (E) 

ปัญหาการเมืองระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน (E, W) 

ปัญหาการบกุรกุป่า การปลูกพืชเชิงเด่ียว ส่งผลต่อการบริหาร
จดัการทรพัยากรน ้าและพลงังานในภาพรวม (S) 

Strength 

Weakness 

Opportunity 

Threat 

2. 



ตวัอย่างข้อคิดเหน็และข้อเสนอแนะจาก 6 ภมิูภาค 
นโยบายและแผน 

• ควรมกีารทบทวนหลกัคดิของโครงสรา้งราคาพลงังานทีอ่ยู่บนฐานของตน้ทนุและผลก าไรของกจิการ ทีส่่งผ่านมายงัผูบ้รโิภคทัง้หมด 
• ควรมกีารพฒันา ปรบัปรุง การบรหิารจดัการกองทุนรอบโรงไฟฟ้า ใหเ้กดิประโยชน์อย่างแทจ้รงิ เนื่องจากเป็นเครือ่งมอืทีม่ศีกัยภาพในการ
พฒันาดา้นพลงังานควบคู่กบัการพฒันาชุมชน 

• ควรมรีะบบบรหิารจดัการขอ้มลูอย่างเป็นระบบและใหส้ะทอ้นความเป็นจรงิมากทีสุ่ด มกีารเผยแพร่ขอ้มลูอย่างโปร่งใส ใหข้อ้มลูครบทุกดา้น
และตรวจสอบได ้

• ควรมกีารก าหนดบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานใหช้ดัเจน เพือ่ลดความซื้อซอ้น รวมถงึพนัธก์จิบางเรือ่งทีย่งีไมม่เีจา้ภาพชดัเจน  
 

ประเดน็ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ การค้า โลจิสติกส ์

• แผนพลงังานควรมทีศิทางทีส่อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์การพฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดัและภมูภิาค มมีาตรการรองรบัการเปิด AEC การเตบิโต
ดา้นการท่องเทีย่ว และความเสีย่งต่างๆทีอ่าจส่งผลต่อความมัน่คงเช่น การหยุดจ่ายก๊าซพมา่ ความไมส่งบในประเทศผูผ้ลติน ้ามนั 

• ควรใหค้วามส าคญักบัทางเลอืกในสรา้งมลูค่าเพิม่ใหป้ระเทศ มากกว่าเทคโนโลยทีีต่อ้งน าเขา้ 
• ควรสนบัสนุนมาตรการทีส่รา้งความเขม้แขง็ใหผู้ป้ระกอบการขนาดเลก็-กลางมากขึน้ เช่น การเขา้ถงึแหล่งเงนิทุนและองคค์วามรู ้

เกษตรและน ้า 

• ควรมเีจา้ภาพในบรหิารจดัการเรือ่งวสัดุเหลอืใชท้างการเกษตรและการจดัการขยะเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
• ควรมกีารก าหนดชนิดและเทคโนโลยพีลงังานทีเ่หมาะสมในแต่ละพืน้ที ่รวมถงึการ Zoning การใชพ้ืน้ทีต่ามชนดิพชืเกษตรและอุตสาหกรรม 
• ควรน าเรือ่งพลงังานเป็นหนึ่งในมาตรการทีช่่วยยกระดบัรายไดเ้กษตรกร โดยเรือ่งความยากจนและราคาสนิคา้เกษตรเป็นเรือ่งหลกัทีภ่าค
พลงังานจ าเป็นตอ้งน ามาพจิารณา 

สงัคม ส่ิงแวดล้อมและเทคโนโลยี 

• ควรใหห้น่วยงานทอ้งถิน่ เช่น อปท. เป็นตวัเชือ่มระหว่างภาครฐั ภาคธุรกจิ และภาคประชาสงัคม ในการลดชอ่งว่างดา้นการสือ่สาร ทัง้เรือ่ง
สรา้งความเขา้ใจ ปรบักระบวนทศัน์และการถ่ายทอดความรูเ้ทคโนโลยสีู่เชงิพาณชิย ์ 

• ควรมกีารพฒันาตน้แบบโครงการทีม่ชีุมชนร่วมเป็นเจา้ของและมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการเชงิธุรกจิอย่างเตม็รปูแบบ 
• ควรเน้นระบบพลงังานแบบผสมผสาน (Hybrid) เพือ่ตอบสนองความตอ้งการในแต่ละพืน้ทีต่ามศกัยภาพทีแ่ตกต่างโดยเน้นระบบขนาดเลก็ซึง่
น่าจะแกป้ญัหาความขดัแยง้ในปจัจุบนัได ้

2. 



องคป์ระกอบและขัน้ตอนจดัท าแผนแม่บทฯ 

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ (Key 
decision focus) 

2. วิเคราะหบ์ริบท
แวดล้อม ล าดบั

ความส าคญั ความไม่
แน่นอนและความ
เส่ียงในอนาคต 
(Environmental 

screening)  

3. วิเคราะหภ์าพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพฒันา
ภาพอนาคต 

(Scenario building) 

4. ฉายภาพอนาคต
เชิงปริมาณ และ
ประเมินผลกระทบ 
(Energy modeling) 

5. ก าหนดวิสยัทศัน์ 
กรอบยทุธศาสตร ์กล
ยุทธ์ิ และทิศทางการ
พฒันารายสาขา 

(Vision and strategic 
direction) 

6. แนวทางการบูรณา
การณ์แผนฯ ผลลพัธ์

และกรอบเวลา 
(Integration 

Expected outcome 
and Time frame)    

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 
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      ปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีส่งผลกระทบสงูต่อเป้าหมาย 10 อนัดบัแรก 3. 



จดัล าดบัความส าคญัและประเมินความเส่ียง  
(ความไม่แน่นอน) 
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Uncertainty 

Im
pa

ct
 

II. Critical Uncertainty 
 

I. Caution 
• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสงัคม 

• สงัคมเหล่ือมล า้ กระจายผลประโยชน์  

• ข้อตกลง Climate Change และกลไกสะอาด 

• โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โลจิสติกส ์

• เทคโนโลยีและทรพัยากร 

 
 
 
 
 

III. Low impact 
 

• สถานการณ์ความขดัแย้งในต่างประเทศ 

และราคาน ้ามนัในตลาดโลก 

• การเมือง ธรรมภิบาล ความต่อเน่ืองและ

ชดัเจนของนโยบาย 

 

 
 
 
 
 • ประเดน็ระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

• การจดัการทรพัยากร อาหาร พลงังาน น ้า และ Zoning 

• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร 

• การพฒันาโครงการพลงังานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

• การรบัรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

3. 
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วิเคราะหภ์าพอนาคตพลงังาน 3. 

Scenario 1: 

 สขุภาพดี 

Scenario 2:  

มะเรง็ระยะท่ี 1   

Scenario 3:  

ไข้หวดัใหญ่สาย
พนัธใ์หม ่

Scenario 4:  

โคม่า 

ราคาน ้ามนัเป็นไปตามคาดการณ์ ไม่มี
เหตุการณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลงังาน
จากเหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่
เป็นเพียงในระยะสัน้ 

การแทรกแซงทางการเมือง
รนุแรงมากขึ้นต่อภาค
พลงังานในระยะยาว 



องคป์ระกอบและขัน้ตอนจดัท าแผนแม่บทฯ 

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ (Key 
decision focus) 

2. วิเคราะหบ์ริบท
แวดล้อม ล าดบั

ความส าคญั ความไม่
แน่นอนและความ
เส่ียงในอนาคต 
(Environmental 

screening)  

3. วิเคราะหภ์าพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพฒันา
ภาพอนาคต 

(Scenario building) 

4. ฉายภาพอนาคต
เชิงปริมาณ และ
ประเมินผลกระทบ 
(Energy modeling) 

5. ก าหนดวิสยัทศัน์ 
กรอบยทุธศาสตร ์กล
ยุทธ์ิ และทิศทางการ
พฒันารายสาขา 

(Vision and strategic 
direction) 

6. แนวทางการบูรณา
การณ์แผนฯ ผลลพัธ์

และกรอบเวลา 
(Integration 

Expected outcome 
and Time frame)    

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 



Healthy scenario กรอบการเปล่ียนแปลงของปัจจยัขบัเคลื่อน
ตามช่วงเวลา 

ภาคการใช้พลงังานรายสาขา 
อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่ เกษตร ครวัเรอืนและอาคารพาณิชย  

ภาคการผลิตและจดัหาพลงังาน 
การผลติไฟฟ้า โรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิและการแปรรปู
พลงังานในรปูแบบต่างๆ ปรมิาณส ารองเชือ้เพลงิและศกัยภาพพลงังาน
ทดแทน 

ผลกระทบเชิงปริมาณ 
• ดชันชีีว้ดัดา้นต่างๆ เช่น ความตอ้งการ
พลงังานต่อประชากร สดัสว่นการน าเขา้
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และ
อื่นๆ 

1. สถานการณ์ต่างประเทศ และราคาน ้ามนั
ในตลาดโลก 

2. การแทรกแซงการเมือง ธรรมาภิบาล 

และการขบัเคลื่อนของภาครฐั 

3. โครงสรา้งเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และโล

จิสติกส ์

4. การมีส่วนรว่ม การปรบัตวั และการ

ตระหนักรูข้องสงัคม 

5. ข้อตกลงด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ การพฒันาเทคโนโลยี และ

แหล่งพลงังาน ผลกระทบเชิงคณุภาพ 
• ทศันคตแิละการยอมรบัของสงัคม 
• ผลกระทบจากปจัจยัดา้นการเมอืง การ
มสีว่นร่วม และอื่นๆ 
 

Coma scenario   Reference scenario 

14 

แนวคิดในการฉายภาพอนาคตพลงังานไทยเชิงปริมาณ 4. 
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การจดัเรียงโครงสรา้งพลงังานส าหรบัแบบจ าลอง 
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GDP, Energy 
Intensity

GDP, Oil Price, National Plan, 
Energy Intensity

GDP, Energy Intensity
Number of 
Household, 

Energy Intensity

GDP, Energy 
Intensity

Transportation

Road, Rail, Water, Air

Industrial
Food, Textile, Wood, Paper, 
Chemical, Non Metal, Basic 

Metal, Fabricated Metal 

Commercial Residential Agriculture
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Crude Oil Natural Gas Coal Other Renewable

Refinery
Capacity, Output 

Share, Conversion 
Efficiency

Gas Separation Plant (GSP)

Capacity, Output Share, 
Conversion Efficiency

Petroleum 
Products

Natural Gas Coal Electricity & Heat Renewable

Biomass, Solar, 
Wind, Waste, 

Hydro

Biomass, 
Biogas, Biofuel

Power Generation

Load Forecast, PDP, Thermal Efficiency, 
Capacity Factor, Investment and 

Generation Cost

4. 
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โคมา่ กรณีอา้งองิ สขุภาพด ีมมุมอง 

โครงสรา้งเศรษฐกิจและ
อตุสาหกรรม  

โครงสรา้งไม่เปล่ียนจากปัจจบุนั  
บริการ: อตุสาหกรรม: เกษตร: อ่ืนๆ = 45: 30: 12: 13 

ภาคบริการ เกษตร 
อตุสาหกรรมปลายน ้าท่ีเพ่ิม
มูลค่าสงู เคมีภณัฑ ์ยานยนต ์
บริการ: อตุสาหกรรม: เกษตร: 

อ่ืนๆ = 50: 22: 15: 13 

โครงการเป็นไปตามเป้าหมาย 
โครงสรา้งพืน้ฐานด้าน
คมนาคมขนส่ง  

โครงการท่ียงัไม่อนุมติั
ล่าช้า 

ประมาณ 3-5 ปี 

โครงการท่ียงัไม่อนุมติัไม่
เกิดขึน้ 

EI  ลดลงร้อยละ 25 EI  ลดลงร้อยละ 12.5 EI  ลดลงร้อยละ 5 
ภาพรวมด้านการพฒันา
ประสิทธิภาพพลงังาน 

การเติบโตของเศรษฐกิจใน
ภาพรวม ตามการคาดการณ์ (อตัราการเติบโตโดยเฉล่ีย 3.8% ต่อปี) 

100 USD/bbl ราคาน ้ามนัดิบในตลาดโลก 125 USD/bbl 145 USD/bbl 

ประชากรและครวัเรอืน เพ่ิมขึน้ในอตัราท่ีลดลง (ไม่มีการเติบโตหลงัปี 2025-2030) ครวัเรอืนขนาดเลก็ลง 

สขุภาพด ี+ 

EI ลดลงร้อยละ 35 

ไม่มีการปรบัปรงุ Load shape และประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าหลกั 
ปรบัปรงุ Peak load  และ
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า 

ลด Peak ลง 20 % เพ่ิม
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้ากา๊ซและ

ถ่านหินร้อยละ 10-20 

นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต 4. 
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โคมา่ กรณีอา้งองิ สขุภาพด ีมมุมอง สขุภาพด ี+ 

นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต 4. 

เตม็ศกัยภาพ 80 % ของศกัยภาพ 20 % ของศกัยภาพ 

พลงังานทดแทน 
กลุ่มท่ีพฒันาแล้วในเชิง
พาณิชย ์เช่น ชีวมวล กา๊ซ
ชีวภาพ เช้ือเพลิงชีวภาพ (1st 
gen) พลงังานแสงอาทิตย ์

เตม็ศกัยภาพ 50 % ของศกัยภาพ 20 % ของศกัยภาพ 
กลุ่มท่ีมีแนวโน้มพฒันาในเชิง
พาณิชยอ์นัใกล้ เช่น เช้ือเพลิง
ชีวภาพ (2nd gen) พลงังานลม 
กา๊ซชีวภาพจากพืชพลงังาน 

ส่วนแบง่ตลาดประมาณ 50 % 
ของกลุ่มยานยนตข์นาดเลก็ 

ส่วนแบง่ตลาดประมาณ 
25 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเลก็ 

ส่วนแบง่ตลาดประมาณ 
10 % ของกลุ่มยานยนต์

ขนาดเลก็ 
ยานยนตพ์ลงังานไฟฟ้า 

เติบโตจากเป้าหมายในปี 2021 เป็น 1.5 เท่าในปี 2035 
เติบโตประมาณคร่ึงหน่ึง

ของภาพสุขภาพดี 
ไม่มีการใช้ เช้ือเพลิงจากสาหร่าย 

แหล่งพลงังานฟอสซิล มีการพฒันาแหล่งใหม่ในประเทศเพ่ิม (Proven and probable reserve: 2P) 

ส่วนแบง่ตลาดประมาณ 75 % 
ของกลุ่มยานยนตข์นาดเลก็ 

CBG แทนกา๊ซธรรมชาติ 80 % ของเป้าหมาย AEDP 50 % ของเป้าหมาย 20 % ของเป้าหมาย 



18 

เป้าหมายการพฒันาด้านประสิทธิภาพพลงังาน 

ทีม่า: World Energy Outlook 2012, IEA 

GHG mitigation potential Annual change: EE and GHG Intensity 
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ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้า 

ทีม่า: Southeast Asia Energy Outlook 2013, IEA 

แนวโน้มการพฒันาประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าจากถ่านหินและกา๊ซธรรมชาติ 
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ความต้องการพลงังานขัน้ต้น (Primary Energy Demand)  

Reference Coma Healthy 
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การใช้พลงังานขัน้สดุท้าย (Final Energy Consumption)  
4. 
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ความเข้มข้นการใช้พลงังานขัน้สดุท้าย (Final Energy 
Intensity) เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

4. 
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การน าเข้าพลงังาน 4. 
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การน าเข้าพลงังานเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 4. 
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ปริมาณกา๊ซเรอืนกระจกจากภาคพลงังาน 4. 

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกจากพลงังานต่อ
ประชากรไทย 
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สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังาน 
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4. 

ดัชนีชีวั้ด  2011 
ภาพอนาคตปี 2035 

Healthy+ Healthy Reference Coma 
ภา
พก

าร
ใช้
แล
ะก
าร
จัด
หา
พล

งัง
าน

 
ความต้องการพลังงานขัน้ต้นต่อ

ประชากร ปี 2578 (ปี 2554 = 1)  
1 1.30 1.47 1.71 1.81 

ความต้องการพลังงานขัน้สุดท้ายต่อ

ประชากร ปี 2578 (ปี 2554 = 1)  
1 1.53 1.75 2.16 2.28 

ความเข้มข้นการใช้พลังงาน ปี 2578  

(ปี 2554 = 1)  
1 0.60 0.67 0.82 0.87 

ดัชนีการกระจายตัวของพลังงานใน

การผลิตไฟฟ้าขัน้ต้น (ร้อยละ)  
40.1 20.2 26.6 33.4 40.7 

สัดส่วนการน าเข้าพลังงานเทียบกับ

การจัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 

(ร้อยละ)  

51.3 70.2 83.7 87.5 91.1 

ผล
กร
ะท

บด้
าน
สิ่ง
แว
ดล้
อม

แล
ะค่
าใช้

จ่า
ยพ

ลงั
งา
น ปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร 

ปี 2578 (ปี 2554 = 1)  
1 1.02 1.42 2.04 2.43 

ค่าใช้จ่ายเชือ้เพลิงฟอสซิลส าหรับ

การจัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 (ปี 

2554 =1) 

1 1.17 1.32 1.82 2.23 



สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังานในอีก 20 ปีข้างหน้า 

 แนวโน้มความตอ้งการพลงังานในภาพรวมและระดบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง  

 พลงังานไฟฟ้าจะมบีทบาทในโครงสรา้งการใชพ้ลงังานเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 ประสทิธภิาพพลงังานในภาพรวมมกีารพฒันาในทศิทางทีด่ขี ึน้ 

 ความตอ้งการน าเขา้เชือ้เพลงิฟอสซลิเพิม่ขึน้อยา่งมนียัส าคญัโดยเฉพาะน ้ามนั
และก๊าซธรรมชาต ิ

 การเตบิโตของพลงังานทดแทนมเีพิม่มากขึน้ การกระจายชนิดเชือ้เพลงิมมีากขึน้ 
แต่ยงัคงตอ้งพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิเป็นหลกัโดยเฉพาะภาคการผลติไฟฟ้าและ
ภาคคมนาคมขนสง่ 
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4. 



องคป์ระกอบและขัน้ตอนจดัท าแผนแม่บทฯ 

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ (Key 
decision focus) 

2. วิเคราะหบ์ริบท
แวดล้อม ล าดบั

ความส าคญั ความไม่
แน่นอนและความ
เส่ียงในอนาคต 
(Environmental 

screening)  

3. วิเคราะหภ์าพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพฒันา
ภาพอนาคต 

(Scenario building) 

4. ฉายภาพอนาคต
เชิงปริมาณ และ
ประเมินผลกระทบ 
(Energy modeling) 

5. ก าหนดวิสยัทศัน์ 
กรอบยทุธศาสตร ์กล
ยุทธ์ิ และทิศทางการ
พฒันารายสาขา 

(Vision and strategic 
direction) 

6. แนวทางการบูรณา
การณ์แผนฯ ผลลพัธ์

และกรอบเวลา 
(Integration 

Expected outcome 
and Time frame)    

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 



แผนพลงังานและ
แผนพฒันาประเทศด้าน

ต่างๆ 

ปัจจยัขบัเคลื่อน V.S. ปัจจยั
เส่ียง  

(ล าดบัความส าคญัและ
ความไม่แน่นอน) 

ภาพอนาคตการใช้และการ
จดัหาพลงังานและ
ผลกระทบด้านต่างๆ 

(Scenario) 

ปัญหา อปุสรรค และ
ข้อเสนอแนะ + SWOT ใน

แต่ละภมิูภาค  

วิสยัทศัน์และ
กรอบยทุธศาสตร ์

SO: 
Advancement 

WO: 
Overcome 
weakness 

WT:  
Avoid & 

Overcome 

ST:  

Avoid Threat 

Strength Weakness 

Opportunity 
Threat 

2. สาขาเศรษฐกิจ 
(อุตสาหกรรม คมนาคม  พาณชิยก

รรม เกษตร และอืน่ๆ) 

1. เช้ือเพลิง 
(การใช้ การจดัหา ชนิด) 

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(เจา้ภาพ บทบาทและการมสี่วนรว่ม

ของภาคสว่นต่างๆ) 

4. กรอบเวลา 
(ระยะสัน้ – กลาง - ยาว) 

5. 
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ร่างวิสยัทศัน์:  

พลงังานมัน่คง มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างเศรษฐกิจและสงัคมไทย 

1. มุ่งเน้นด้าน
ประสิทธิภาพและ

เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม 
ให้ความส าคญักบั

ประสิทธิภาพ และทางเลือก
ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมต า่ 

2. เสริมสร้างความ
มัน่คง 

จดัหาให้เพียงพอกบัความ
ต้องการ มีภมิูคุ้มกนัและ
มาตรการรบัมือกบัความ

เส่ียง ภายใต้สภาพแวดล้อม
ท่ีมีความไม่แน่นอนสงูใน

อนาคต 

3. ขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจ 

ผลกัดนัสาขาพลงังานให้มี
ส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจในภาพรวมของ

ประเทศ 

4. กระจาย
ผลประโยชน์และ
สร้างการมีส่วน

ร่วม 
มีการกระจายผลประโยชน์สู่
สงัคมในวงกว้าง และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมใน

สงัคมอย่างแท้จริง 
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ยทุธศาสตรท่ี์1 มุ่งเน้นด้านประสิทธิภาพและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
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ยทุธศาสตรท่ี์ 2 เสริมสร้างความมัน่คง 
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ยทุธศาสตรท่ี์ 3 ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
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ยทุธศาสตรท่ี์ 4 กระจายผลประโยชน์และสร้างการมีส่วนร่วม 
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ผลกระทบของแนวทางต่างๆท่ีมีต่อเป้าหมาย 
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ระดบัความเป็นไปได้ของแนวทางต่างๆ 
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(E
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Se
cto

rs)

                   (Energy Supply)

GDP, Energy 
Efficiency

GDP, Oil Price, Fuel 
Economy, National Plan

GDP, Energy Efficiency
Number of 
Household

GDP, Energy 
Efficiency

Transportation

Road, Rail, Water, Air

Industrial
Food, Textile, Wood, Paper, 
Chemical, Non Metal, Basic 

Metal, Fabricated Metal 

Commercial Residential Agriculture

  
  
  
   
  
  
   

(K
ey

 P
ar

am
et

er
s)

Crude Oil Natural Gas Coal Other Renewable

Refinery
Capacity, Output 

Share, Conversion 
Efficiency

Gas Separation Plant (GSP)

Capacity, Output Share, 
Conversion Efficiency

Petroleum 
Products

Natural Gas Coal Electricity & Heat Renewable

Biomass, Solar, 
Wind, Waste, 

Hydro

Biomass, 
Biogas, Biofuel

Power Generation

Load Forecast, PDP, Thermal Efficiency, 
Capacity Factor, Investment and 

Generation Cost

ข้อก าหนดและกรอบการพฒันาพลงังานรายสาขา 

2. การจดัหาและ
ขนส่งปิโตรเลียม 

1. การใช้และ
ประสิทธิภาพ
พลงังาน 

3. การจดัหาไฟฟ้า 

4. พลงังานหมุนเวียน 

5. พลงังานอ่ืนๆ 
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การใช้และประสิทธิภาพ
พลงังาน 

การจดัหาและขนส่งปิโตรเลียม การจดัหาไฟฟ้า พลงังานหมุนเวียน 

1. เพ่ิมเป้าหมายของแผน EE 
และ RE 

ลด EI อย่างน้อย 30-40% (1.5-
2% ต่อปี) ในปี 2033 (สนพ.) 

เพิม่ประสทิธภิาพการขนสง่
เชือ้เพลงิอย่างน้อย 20% (ธพ.) 

เพิม่ประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้า 
การบรหิารจดัการโหลด และลด
ความสญูเสยีในระบบอยา่งน้อย 
10-20% (กฟผ.) 

ขยายช่วงเวลาของแผน AEDP 
ตามกรอบของแผน EE และ PDP 
โดยมสีดัสว่น RE อย่างน้อย 20-
30% (พพ.) 

2. ก าหนดราคาพลงังานท่ี
สะท้อนกลไกตลาด ยึดหลกั 
Inefficient/Polluter pay  

 ยกเลกิการแทรกแซงราคา
เชือ้เพลงิฟอสซลิ (สนพ.) 
 ก าหนดราคาไฟฟ้าตามประเภท
และช่วงเวลาใหเ้กดิแรงจงูใจมาก
พอในการใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
(สกพ.) 

 อุดหนุนราคา RE ในช่วงตน้
เพื่อพฒันาตลาดและอุตสาหกรรม
ทีเ่กีย่วขอ้ง (สนพ.) 
 ก าหนดราคาอา้งองิของ RE 
อย่างเป็นระบบ (พพ.) 

3. ขบัเคลื่อนสาขาเศรษฐกิจท่ีมี
ความเขม้ข้นการใช้พลงังานต า่ 
สรา้งมูลค่าเพ่ิมสูง (สศช.) 

4. ยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐาน
ระบบขนส่งทางราง และขนส่ง
มวลชน (ก. คมนาคม) 

5. ส่งเสริมการแข่งขนัในธรุกิจ
พลงังาน พฒันากลไกในการ
ถ่วงดลุอ านาจในการประกอบ
กิจการพลงังาน 

สง่เสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ
ปิโตรเลยีม ลดการผกูขาด พฒันา
กลไกและเครื่องมอืในการถ่วงดลุ
อ านาจในการประกอบกจิการ 
(สกพ.) 

สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนัใน
กจิการไฟฟ้า (สกพ.) 

พฒันารปูแบบกจิการพลงังานให้
สอดคลอ้งกบัการเตบิของ RE ใน
ระยะยาว (สกพ.) 

ยทุธศาสตรท่ี์1 มุ่งเน้นด้านประสิทธิภาพพลงังานและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

แนวทางการพฒันา 
สาขาพลงังาน 
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การใช้และประสิทธิภาพ
พลงังาน 

การจดัหาและขนส่งปิโตรเลียม การจดัหาไฟฟ้า พลงังานหมุนเวียน 

1.พฒันากลไกการส ารอง
เช้ือเพลิงหลกัทางกายภาพ
อย่างเพียงพอ 

ส ารองน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ
เชงิยุทธศาสตรอ์ยา่งเพยีงพอ และ
ไม่สง่ผลกระทบต่อผูบ้รโิภค 
(สนพ.) 

2.สรา้งกลไกการท างานและ
แผนฯเพื่อเตรียมการรบัมือกบั
เหตกุารณ์ฉุกเฉิน 

พฒันากลไกการสือ่สารแนวทาง
ปฎบิตัสิ าหรบัผูบ้รโิภคในสภาวะ
วกิฤต ิ(สป.) 

พฒันาแผนปฎบิตักิารรองรบัเหตุการณ์ฉุกเฉินใหค้รอบคลมุความเสีย่ง
ต่างๆ พรอ้มทัง้ก าหนดขัน้ตอนและผูป้ฎบิตัอิย่างชดัเจน (สป.) 

3. แสวงหาและลงทุนแหล่ง
พลงังานใหมพ่รอ้มทัง้ก าหนด
ยทุธศาสตรใ์นการน าเข้า
พลงังาน 

 ลดสดัสว่นการน าเขา้จากประเทศ
ทีม่คีวามเสีย่ง เพิม่สดัสว่นการ
น าเขา้จากประเทศทีม่คีวามมัน่คง
สงูและมคีวามเสีย่งต ่า (ชธ.) 

ผลกัดนัการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า
ในภมูภิาคโดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 
(กฟผ.) 

เพิม่ศกัยภาพการผลติ RE และ
แสวงหาโอกาสในการจดัหาแหล่ง
วตัถุดบิจากประเทศเพื่อนบา้น 
(พพ.) 

4.ด าเนินนโยบายกระจายแหล่ง
และชนิดเช้ือเพลิง 
 

ลดการพึง่พาน ้ามนัดเีซลและ
เบนซนิ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพ
การผลติของโรงกลัน่ (สนพ.) 

 ลดสดัสว่นการพึง่พากา๊ซ
ธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้าไม่เกนิ
รอ้ยละ 50 (สนพ.) 
 ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าถ่านหนิเป็น
สว่นหนึ่งของแผน PDP (สนพ.) 
 โรงไฟฟ้านิวเคลยีรอ์ยู่บน
พืน้ฐานของการยอมรบัในสงัคม 
(สนพ.) 

เพิม่สดัสว่นการใช ้RE อย่างน้อย 
20-30% (พพ.) 

5. พฒันาระบบผลิตกระจาย
ศนูย ์พึง่พาตนเองมากขึน้ ลด
ผลกระทบจากปัจจยัภายนอก 

พฒันาระบบผลติไฟฟ้าแบบกระจายศนูย ์ลดการพึง่พา National grid 
(กฟผ.) 

ยทุธศาสตรท่ี์ 2 เสริมสร้างความมัน่คง 

แนวทางการพฒันา 
สาขาพลงังาน 
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การใช้และประสิทธิภาพ
พลงังาน 

การจดัหาและขนส่งปิโตรเลียม การจดัหาไฟฟ้า พลงังานหมุนเวียน 

1. สรา้งความร่วมมอืดา้นพลงังาน
ระหวา่งประเทศ สรา้งโอกาสใน
การลงทุนเพื่อสรา้งรายไดใ้ห้
ประเทศ และชดเชยการน าเขา้
พลงังานอย่างสมดุล 

ผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้งรายไดจ้าก
อุตสาหกรรมปิโตรเลยีมและปิโตร
เคมชีดเชยมลูค่าการน าเขา้ไม่ต ่า
กว่า 70-90% ของการจดัหา
ปิโตรเลยีมในประเทศ) (ปตท.) 

สง่เสรมิการคา้การลงทุนในธุรกจิ
ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง
ในต่างประเทศชดเชยมลูค่าการ
น าเขา้ไม่ต ่ากวา่ 20% ของ
ปรมิาณการจดัหาไฟฟ้า (กฟผ.) 

สรา้งความร่วมมอืและเครื่อขา่ย
ธุรกจิพลงังานเวยีนระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยทีี่
ไทยมศีกัยภาพสงู เช่น 
แสงอาทติย ์พลงังานชวีมวลและ
ชวีภาพ (พพ.) 

2.ผลกัดนัการลงทุนโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นพลงังานทัง้ใน
ประเทศและการเชื่อมโยงใน
อาเซยีน เสรมิศกัยภาพการ
แขง่ขนัดา้นเศรษฐกจิในเวทโีลก 

สรา้งความร่วมมอืระหวา่งประเทศ
ในการเชื่อมโยงโครงขา่ยท่อก๊าซ
ธรรมชาตแิละ LNG terminal ใน
ภูมภิาค (ปตท.) 

ผลกัดนัการเชอืมโยงระบบไฟฟ้า
ในภมูภิาคโดยเฉพาะในกลุ่มลุ่ม
แม่น ้าโขง (กฟผ.) 

3. ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นผูน้ าในการ
พฒันาตลาดพลงังานในภมูภิาคสู่
ประชาคมอาเซยีน 

ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นผูน้ าในการ
พฒันามาตรฐานอุปกรณ์
เครื่องใชไ้ฟฟ้าในภมูภิาค (พพ.) 

ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นศนูยค์วบคุม
โครงขา่ยไฟฟ้าในภูมภิาค (กฟผ.) 

ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นผูน้ าในดา้น
การผลติเชือ้เพลงิชวีภาพใน
ภูมภิาค (พพ.) 

4. พฒันาอุตสาหกรรมการผลติใน
ประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิ
พลงังานอย่างครบวงจร  

 พฒันาอุตสาหกรรมการผลติใน
ประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิ
พลงังานหมุนเวยีนอย่างครบวงจร 
โดยมเีป้าหมาย Import content 
ไม่เกนิ 50% (ก. อุตสาหกรรม) 

5. กระตุน้เศรษฐกจิในภมูภิาคและ
รากหญา้จากการเตบิโตของธุรกจิ
พลงังานชมุชนในวงกวา้ง 

สง่เสรมิการพฒันาโครงการพลงังานระดบัจงัหวดัและชมุชนตาม
ศกัยภาพในแต่ละพืน้ที ่ผลกัดนัใหโ้ครงการพลงังานเป็นธงในการพฒันา
เศรษฐกจิของจงัหวดัทัว่ประเทศ (สป.) 

ยทุธศาสตรท่ี์ 3 ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

แนวทางการพฒันา 
สาขาพลงังาน 
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การใช้และประสิทธิภาพ
พลงังาน 

การจดัหาและขนส่งปิโตรเลียม การจดัหาไฟฟ้า พลงังานหมุนเวียน 

1.ผลกัดนัใหเ้กดิการร่วมเป็น
เจา้ของธุรกจิพลงังานโดยชมุชน
หรอืไดร้บัผลประโยชน์ร่วมใน
โครงการพลงังาน 

 ผลกัดนัโครงการโรงไฟฟ้าชมุชน สรา้งธุรกจิต่อเน่ืองจากโรงไฟฟ้าโดย
ใหช้มุชนร่วมเป็นเจา้ของ อย่างน้อยทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ (สป.) 
 พฒันากองทุนพฒันาไฟฟ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ และไดร้บัการยอมรบัใน
วงกวา้ง (สกพ.)     

2.สรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมและ
ความโปร่งใสในกระบวนการ
ตดัสนิใจ 

 มกีระบวนการและหลกัปฎบิตัทิีช่ดัเจนในการจดัท าแผนฯ รวมถงึการด าเนินโครงการ (สนพ.) 
 มกีารจดัองคป์ระกอบของคณะกรรมการทีม่อี านาจในการตดัสนิใจเชงินโยบายมาจากทุกภาคสว่น และไมม่กีารขดักนัของผลประโยชน์ (สนพ.) 
 

3. สรา้งสงัคมแห่งการเรยีนรูด้า้น
พลงังาน 

พฒันากลยุทธิก์ารสือ่สาร โดยมี
เป้าหมายใหป้ระชาชนไม่น้อยกว่า 
80% มคีวามรูค้วามเขา้ใจเรื่อง
พลงังานอย่างถูกตอ้ง (สป.) 

พฒันาศนูยข์อ้มลูพลงังานกลางเพื่อใหก้ารจดัการองคค์วามรูม้ปีระสทิธภิาพและมคีวามเป็นเอกภาพ ประชาชน
ทัว่ไปสามารถเขา้ถงึได ้ขอ้มลู และชุดองคค์วามรูต่้างๆทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจเชงินโยบายถูกเผยแพร่ต่อ
สาธารณะอย่างโปร่งใสและรอบดา้น (สนพ.) 
 
 

 

4.สรา้งงานและรายไดจ้ากธุรกจิ
พลงังานและอุตสาหกรรมที่
เกีย่วขอ้ง 

ผลกัดนัใหธุ้รกจิพลงังานใหค้วามส าคญักบัการสรา้งงาน สรา้งอาชพีเสรมิ และสรา้งรายไดใ้นพืน้ที ่ไมว่่าจะเป็น
โรงกลัน่ฯ โรงแยกฯ ธุรกจิส ารวจและผลติปิโตรเลยีม โรงไฟฟ้าประเภทต่างๆ และอื่นๆ โดยมเีมด็เงนิ
หมุนเวยีนในพืน้ทีไ่ม่น้อยกวา่รอ้ยละ 5 ของก าไรสทุธ ิ(สป.) 

5. พฒันาเครอืขา่ยการท างานใน
พืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการ
ทรพัยากร การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานทดแทน และการใชพ้ืน้ที่
อย่างสมดลุ 

พฒันาองคก์รเครอืขา่ยในพืน้ทีท่ีเ่ขม้แขง็อนัประกอบไปดว้ยภาคสว่น
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งอย่างครบถว้น เช่น สาขาพลงังาน เกษตร น ้า ภาค
ธุรกจิ อย่างน้อยทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ (ก. มหาดไทย)  

ยทุธศาสตรท่ี์ 4 กระจายผลประโยชน์และสร้างการมีส่วนร่วม 

แนวทางการพฒันา 
สาขาพลงังาน 
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