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1. บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 

 ประเทศไทยมีแผนและนโยบำยด้ำนพลังงำนในแต่ละด้ำน อำทิ แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ แผน
จัดหำก๊ำซธรรมชำติ แผนอนุรักษ์พลังงำน แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก แต่ยังไม่มี
แผนและนโยบำยเชิงภำพรวม ที่น ำเอำแผนและนโยบำยทั้งหมดมำประกอบกันให้เห็นควำมเชื่อมโยงทั้ง
ด้ำนอุปสงค์และอุปทำน และท ำให้กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนมีทิศทำงที่เป็นภำพรวม และประสำนให้กำร
ด ำเนินกำรตำมแผนต่ำงๆ ที่มีสำมำรถด ำเนินไปอย่ำงมีทิศทำงที่ชัดเจนและมีเป้ำหมำยสูงสุดร่วมกัน ทั้งนี้
พลังงำนมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรมีวิสัยทัศน์ในอนำคต ทั้งด้ำนโครงสร้ำงรำคำ ควำม
ต้องกำรใช้ และแหล่งทรัพยำกรพลังงำน จะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินนโยบำยพลังงำน ให้เกิดควำม
สมดุลของกำรใช้พลังงำน กำรใช้พลังงำนมีประสิทธิภำพ และสำมำรถก ำหนดทิศทำงนโยบำยกำรพัฒนำ
พลังงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม แต่ทั้งนี้ ประเทศไทยยังไม่มีแผนแม่บทพลังงำนในระยะยำว ที่ครอบคลุม
ภำพรวมด้ำนพลังงำน และประเด็นแวดล้อมต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน (สนพ.) มีพันธกิจในกำรเสนอแนะนโยบำยและบูรณำกำรแผน
บริหำรพลังงำนของประเทศ เสนอแนะยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน และแผนพลังงำนทดแทน
ของประเทศ และเสนอแนะมำตรกำรแก้ไขป้องกันกำรขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิงทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 
โดยในปี พ.ศ. 2555 - 2556 สนพ. ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณให้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนพลังงำน
ของประเทศ 20 ปี โดยแบ่งเป็น 2 ระยะเพ่ือศึกษำและวิเครำะห์บริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อ
กำรพัฒนำด้ำนพลังงำนของประเทศ ตลอดจนสภำพปัญหำและวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงที่อำจส่งผลกระทบต่อภำพ
อนำคตพลังงำนของไทยในระยะยำว ไม่ว่ำจะเป็นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรเปิดเขตกำรค้ำเสรี สภำพ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอ่ืนๆ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรยกร่ำงแผนแม่บทพลังงำนของประเทศ 20 ปีต่อไป 

 ด้วยเหตุนี้  จึงจ ำเป็นต้องมีกำรจัดท ำแผนแม่บทด้ำนพลังงำนของประเทศ 20 ปี  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบในก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำด้ำนพลังงำนของประเทศอย่ำงบูรณำกำรณ์ โดย
ค ำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและผลกระทบจำกทั้งภำยในและภำยนอกในมิติต่ำงๆอย่ำงรอบด้ำน ภำยใต้
กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชน 
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1.2 สรุปกระบวนการจัดท าแผนแม่บทพลังงาน 

 กำรจัดท ำแผนแม่บทพลังงำน 20 ปีได้แบ่งกำรด ำเนินงำนออกเป็น 2 ระยะรวมระยะเวลำกำร
จัดท ำประมำณ 2 ปี ดังแสดงในรูปที่ 1-1   
 

 
 

รูปที่ 1-1  กระบวนกำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ในภำพรวม 
 
  
 กำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ในระยะที่ 1 เริ่มจำกกำรก ำหนดเป้ำหมำยของกำรจัดท ำแผนฯ (Key 
decision focus) เพ่ือตีกรอบโจทย์ในกำรพัฒนำด้ำนพลังงำนของประเทศให้มีควำมชัดเจน จำกนั้นจะ
เป็นขั้นตอนของกำรวิเครำะห์บริบทแวดล้อมและปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยดังกล่ำว 
(Environmental scanning) ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญก่อนกำรก ำหนดทิศทำงของแผนฯ เพ่ือให้
ทรำบถือปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยแวดล้อมต่ำงๆ ที่อำจกระทบต่อเป้ำหมำยหลักในกำรพัฒนำ กระบวนกำรนี้
ยังรวมถึงกำรล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ (Importance) กำรประเมินควำมไม่แน่นอนของปัจจัยต่ำงๆ 
ในอนำคต (Uncertainty) และกำรวิเครำะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกำส-ข้อจ ำกัด (SWOT) ทีเกิดจำกปัจจัย
ต่ำงๆ จำกนั้นปัจจัยขับเคลื่อนต่ำงๆ จะถูกน ำมำผูกเรียง เชื่อมโยง และวิเครำะห์ในมิติต่ำงๆ เพ่ือจ ำลอง
สถำนกำรณ์ภำพอนำคตพลังงำนไทยในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำ ภำยใต้กระบวนกำรพัฒนำภำพอนำคต 
(Scenario building)  
  

1.  า น  ป า มาย
แล  ร บ  งแผน

แม่บท (Key 
decision focus)

2      รา   บร บท
แ  ล  ม ล า บั

  าม  า  ั   ามไม่
แน่น นแล   าม
  ี ยง น นา   
(Environmental 

screening) 

3.     รา    าพ
 นา   าย   

 ร บ น ารพ ันา
 าพ นา   

(Scenario building)

4.  าย าพ นา  
   งปร มา  แล 
ปร  ม นผล ร ทบ 
(Energy modeling)

5.   า น    ยัท ัน  
 ร บย ท  า  ร   ล
ย ท    แล ท  ทาง าร
พ ันาราย า า 

(Vision and strategic 
direction)

6. แน ทาง ารบ ร า
 าร  แผน  ผลลพั  

แล  ร บ  ลา 
(Integration 

Expected outcome 
and Time frame)   

ร ย ที   ร ย ที  2



   โครงการจัดท าแผนแมบ่ทดา้นพลงังานของประเทศ 20 ปี ระยะท่ี 2 

สถาบันวิจัยพลงังาน จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั                                     - 4 - 

 

 กำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ในระยะที่ 2 จะเป็นกำรต่อยอดจำกกำรศึกษำในระยะที่ 1 โดยในช่วงแรก
จะเป็นกำรวิเครำะห์ภำพอนำคตพลังงำนและผลกระทบต่ำงๆ ในเชิงปริมำณ โดยจะน ำปัจจัยขับเคลื่อนที่
ได้จำกกำรศึกษำมำจ ำลองภำพกำรใช้และกำรจัดหำพลังงำนของประเทศในระยะยำวทั้งระบบโดยใช้
แบบจ ำลองสมดุลพลังงำน จำกนั้นจะเริ่มด ำเนินกำรยกร่ำงแผนแม่บทฯ โดยน ำข้อมูลพ้ืนฐำน กำร
วิเครำะห์ปัจจัยขับเคลื่อนและปัจจัยเสี่ยง ภำพอนำคตกำรใช้และกำรจัดหำพลังงำนทั้งในเชิงคุณภำพและ
ปริมำณมำใช้ประกอบในกำรยกร่ำงแผนแม่บทฯ โดยอง์ประกอบของแผนแม่บทฯจะประกอบไปด้วยกำร
ก ำหนดวิสัยทัศน์และทิศทำงกำรพัฒนำด้ำนพลังงำนของประเทศในระยะยำว กรอบยุทธศำสตร์เพ่ือน ำไปสู่
เป้ำหมำยของกำรพัฒนำ รวมถึงข้อก ำหนดของกำรพัฒนำพลังงำนในแต่ละรำยสำขำ ชนิดเชื้อเพลิง 
เจ้ำภำพและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกรอบเวลำกำรด ำเนินกำร  
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2. สรุปผลการด าเนนิงาน 

2.1  สรุปผลการด าเนินงานระยะที่ 1 

(1)  ก ำหนดเป้ำหมำยของกำรจัดท ำแผนฯ  

 จำกกำรระดมควำมคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชำญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีกำรหยิบยกเป้ำหมำย
ของกำรพัฒนำประเทศและนโยบำยกำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ รวมถึงด้ำนพลังงำนมำพิจำรณำและหำรือเพ่ือ
ก ำหนดเป้ำหมำยของกำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ดังแสดงในรูปที่ 2-1  โดยมีเป้ำหมำยหลัก 2 ประกำรได้แก่
เป้ำหมำยในกำรสร้ำง "ควำมมั่นคงทำงพลังงำน" และ "สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" 
เป้ำหมำยดังกล่ำวจะถูกใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ในครั้งนี ้ 
 

 
รูปที่ 2-1  เป้ำหมำยของกำรจัดท ำแผนแม่บทฯ 

 
 
 

 

 

   มั  น งทางพลังงาน

•  ั  า พียงพ  ับ  าม   ง ารพลงังาน
• มี าร  บ  น พั นา แล  ร  ายแ ล่งแล  น  

      พล ง 
• พลงังานท แทนพั นา ย่าง   ม  ัย าพ 
•    พลงังาน ย่างมีปร   ท   าพ
• พั นา  ามร  ทาง   า ารแล  ท  น ลยี  าน

พลงังาน

2   ัง มย มรบัแล  ป นม  ร บั   งแ  ล  ม

•  งั มมี  ามร  แล มี  ามไ       ง ันแล  ัน
• ปั  าแล   าม  ัแย งล ลง
• ผลปร  ย น ไ  รบั าร ร  าย ย่าง ป น รรม
• พลงังาน ่งผล ร ทบ   า   งแ  ล  ม   าที    

น ยบายร ับาล  านพลงังาน 
1.                        
2.                     
3.                            
4.             
5.                   

   ยัท ัน แผน า  ปี 2  0
•                          
•                               
•                         
•           

 ป า มาย ารพ ันาแผนแมบ่ทพลงังาน (Key decision focus)
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(2)  วิเครำะห์บริบทแวดล้อมและปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำย  

 จำกกำรระดมควำมคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชำญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่ำงๆ ไม่ว่ำจะ
เป็นกำรประชุมกลุ่มย่อย กำรสัมนำรับฟังควำมคิดเห็นทั้งในกรุงเทพและส่วนภูมิภำค ผ่ำนกระบวนกำร
หำรือในที่ประชุมและกำรส ำรวจจำกแบบสอบถำม รวมถึงกำรวิเครำะห์จำกคณะวิจัยได้ด ำเนินกำรสรุป
ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยรวมถึงควำมไม่แน่นอนในอนำคตดังแสดงในรูป
ที่ 2-2 โดยพบว่ำปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบในระดับสูงต่อเป้ำหมำยและจ ำ เป็นต้องมุ่งให้ควำมส ำคัญใน
ล ำดับต้นๆ ประกอบไปด้วย 5 ประเด็นหลักได้แก่  

1) สถำนกำรณ์ต่ำงประเทศ และรำคำน้ ำมันในตลำดโลก 

2) กำรแทรกแซงกำรเมือง ธรรมำภิบำล และกำรขับเคลื่อนของภำครัฐ 

3) โครงสร้ำงเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม และโลจิสติกส์ 

4) กำรมีส่วนร่วม กำรปรับตัว และกำรตระหนักรู้ของสังคม 

5) ข้อตกลงด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรพัฒนำเทคโนโลยี และแหล่งพลังงำน 

 นอกจำกกำรส ำรวจและวิเครำะห์ปัจจัยขับเคลื่อนในภำพใหญ่ข้ำงต้น สถำบันฯ ยังได้ด ำเนินกำร
วิเครำะห์และประเมินสภำพปัญหำ จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกำส-ข้อจ ำกัด (SWOT) ส ำหรับกำรพัฒนำด้ำน
พลังงำนในแต่ละภูมิภำค เพ่ือเป็นข้อมูลพื้นฐำนประกอบในกำรยกร่ำงแผนแม่บทฯ ในล ำดับต่อไป 

 
รูปที่ 2-2 ล ำดับควำมส ำคัญและควำมไม่แน่นอนในอนำคตของปัจจัยต่ำงๆ 

Uncertainty

Im
pa

ct

II. Critical UncertaintyI. Caution
•  ารม ี่ นร่ ม   าม ร  นั ร    ง ัง ม

•  ัง ม  ล   มล  า  ร  ายผลปร  ย น  

•      ลง Climate Change แล  ลไ    า 

•   รง ร าง  ร          า  รรม  ล        

•  ท  น ลยแีล ทรัพยา ร

III. Low impact

•   าน าร    าม ั แย ง น ่างปร  ท  

แล รา าน  ามนั น ลา  ล 

•  าร ม  ง  รรม  บาล   าม ่  น   งแล 

 ั   น  งน ยบาย

• ปร    นร   า่งปร  ท    ามร่ มม    าน  ร     ร   า่งปร  ท 

•  าร ั  ารทรพัยา ร  า าร พลังงาน น  า แล  Zoning

• รา า า ารแล   น  า    ร

•  ารพั นา  รง ารพลังงาน นปร  ท  พ   นบ าน

•  ารรับร     ม ล า่  าร น ล   ร ีแล    น 
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(3)  กำรจัดท ำภำพอนำคตพลังงำน  

 กระบวนกำรวิเครำะห์และพัฒนำภำพอนำคตพลังงำนของไทยเริ่มจำกกำรน ำข้อมูลพ้ืนฐำนและ
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกกำรประชุมกลุ่ มทั้งทนกรุงเทพฯ และต่ำงจังหวัดมำประมวลผลผ่ำน
กระบวนกำรพัฒนำภำพอนำคต (Scenario building) โดยเฉพำะกำรพิจำรณำถึงปัจจัยเสี่ยงที่อำจส่งผล
ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภำพอนำคตพลังงำนของประเทศอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยจำกกำรหำรือและวิเครำะห์
จำกกลุ่มผู้เชี่ยวชำญภำยใต้กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร พบว่ำปัจจัยขับเคลื่อนที่ถือเป็นปัจจัยเสี่ยงหรือปัจจัย
วิกฤติ (Critical uncertainty) ที่ต้องน ำมำพิจำรณำในกำรก ำหนดภำพอนำคตพลังงำนของไทยประกอบ
ไปด้วย 1.สถำนกำรณ์ต่ำงประเทศและรำคำน้ ำมันในตลำดโลก และ 2.กำรแทรกแซงทำงกำรเมือง ธรร
มำภิบำล และกำรขับเคลื่อนจำกภำครัฐ ในขณะปัจจัยขับเคลื่อนอ่ืนๆ จะถูกน ำมำพิจำรณำในระหว่ำงกำร
ยกร่ำงแผนอีกครั้งในล ำดับต่อไป ปัจจัยวิกฤติทั้ง 2 เรื่องดังกล่ำวได้ถูกน ำมำผูกโยงระหว่ำงกันจนน ำมำสูง
ภำพอนำคตพลังงำนของไทยที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคต 4 ภำพดังแสดงในรูปที่ 2-3 จำกนั้นคณะวิจัยได้
ด ำเนินกำรประมวลรำยละเอียดของภำพอนำคตแต่ละแบบเพ่ือเป็นจุดตั้งต้นในกำรวิเครำะห์ภำพอนำคต
เชิงปริมำณในระยะที่ 2 ต่อไป 

 
 
 

 
 

 
 

รูปที่ 2-3 ภำพอนำคตพลังงำนไทยที่สะท้อนปัจจัยเสี่ยงทั้งเรื่องควำมผันผวนของรำคำน้ ำมัน เหตุกำรณ์
รุนแรงในต่ำงประเทศ และควำมเสี่ยงจำกผลกระทบทำงกำรเมืองภำยในประเทศ 

 

Scenario 1: 
Healthy   

Scenario 2:  
Cancer stage I 

Scenario 3: 
Great 

influenza 

Scenario 4: 
Coma 

ราคาน า้มันเป็นไปตามคาดการณ์ 
ไม่มีเหตุการณ์รุนแรงในต่างประเทศ 

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลังงานจาก
เหตุการณ์รุนแรงในต่างประเทศ 

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่เป็น

เพียงในระยะสัน้ 

การแทรกแซงทางการเมอืง
รุนแรงมากขึน้ต่อภาคพลังงาน

ในระยะยาว 
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2.1 สรุปผลการด าเนินงานระยะที่ 2 

(4)  กำรวิเครำะห์ภำพอนำคตเชิงปริมำณ  

 มีวัตถุประสงค์เพ่ือฉำยภำพควำมต้องกำรและกำรจัดหำพลังงำนของประเทศทั้งระบบตลอดห่วง
โซ่อุปทำนของพลังงำนแต่ละประเภทส ำหรับภำพอนำคตแต่ละแบบในแต่ละช่วงเวลำซึ่งเป็นผลพวงจำก
กำรเปลี่ยนแปลงปัจจัยขับเคลื่อนในอนำคตในแต่ละด้ำนไม่ว่ำจะเป็นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ โครงสร้ำง
เศรษฐกิจและอุตสำหกรรม เทคโนโลยี รำคำพลังงำน และอ่ืนๆ รวมถึงกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจจะ
เกิดข้ึนทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ เช่น ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกค่ำใช้จ่ำยพลังงำน และอ่ืนๆ 
 ปัจจัยดังกล่ำวได้ถูกน ำมำวิเครำะห์ผ่ำนกระบวนกำรพัฒนำภำพอนำคต (Scenario Building) 
ภำยใต้กำรระดมควำมคิดเห็นจำกภำคส่วนต่ำงๆ และได้เสนอภำพอนำคตพลังงำนของประเทศออกเป็น 4 
ภำพ ได้แก่ 1.ภำพสุขภำพดี (Healthy) 2.ภำพมะเร็งระยะที่ 1 (Cancer Stage I) 3.ภำพไข้หวัดสำยพันธ์
ใหม่ (Great Influenza) และ 4.ภำพอำกำรโคม่ำ (Coma) ซึ่งเป็นภำพที่สะท้อนถึงผลกระทบจำกควำมไม่
แน่นอนของสถำนกำรณ์ต่ำงประเทศ รำคำน้ ำมัน รวมถึงสถำนกำรณ์ควำมไม่แน่นอนจำกกำรแทรกแซง
ทำงกำรเมืองเป็นหลัก อย่ำงไรก็ดีเพ่ือควำมชัดเจนในกำรก ำหนดสมมติฐำนและกำรวิเครำะห์ในเชิงปริมำณ
และชี้ให้เห็นถึงกรอบกำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์พลังงำนในอนำคต จึงได้พิจำรณำปรับรูปแบบกำร
น ำเสนอภำพอนำคต (Scenario) เป็น 3 ภำพอันประกอบไปด้วย  

ก) ภาพอนาคตกรณีอ้างอิง (Reference Scenario) แสดงภำพอนำคตที่คำดว่ำน่ำจะ
ใกล้เคียงกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในระยะยำวมำกที่สุด โดยภำพนี้จะใช้เป็นภำพตัวแทนของ
ภำพมะเร็งระยะที่ 1 (Cancer Stage I)  และ ภำพไข้หวัดสำยพันธ์ใหม่ (Great 
Influenza) ที่น ำเสนอไว้ในตอนต้น โดยในภำพกรณีอ้ำงอิงนี้ ก ำหนดให้ปัจจัยแวดล้อม
ต่ำงๆ มีกำรพัฒนำในทิศทำงที่ดีขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นเทคโนโลยีที่น่ำจะมีควำมหลำกหลำย
มำกขึ้น ข้อตกลงระหว่ำงประเทศและกำรพัฒนำกลไกสะอำดที่มีสัญญำณเชิงบวก มีกำร
เปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและกำรปรับเปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิงเกิดขึ้นแต่ไม่
รวดเร็ว สถำนกำรณ์รำคำน้ ำมันในตลำดโลกยังอยู่ในกรอบของกำรคำดกำรณ์ที่ไม่
เปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วและรุนแรง แต่ยังอำจได้รับผลกระทบจำกแรงกดดันในควำม
ต้องกำรลดต้นทุนและค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำน กำรปรับตัวขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
โดยเฉพำะจำกองค์กรภำครัฐของไทยอำจยังล่ำช้ำกว่ำกำรเปลี่ยนแปลงของบริบทใน
ระดับนำนำชำติ ซึ่งอำจท ำให้กำรพัฒนำด้ำนประสิทธิภำพและพลังงำนทดแทนในบำง
ชนิดไม่สำมำรถพัฒนำได้อย่ำงทันท่วงทีและเต็มศักยภำพ  

ข) ภาพอาการโคม่า (Coma Scenario) แสดงภำพที่สะท้อนถึงสถำนกำรณ์ที่ปัจจัยต่ำงๆ ไม่
สนับสนุนและส่งผลในเชิงลบต่อกำรพัฒนำด้ำนพลังงำน กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำง
เศรษฐกิจและกำรปรับเปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิงก็ไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อย ประสิทธิภำพกำรผลิตก็
ไม่สำมำรถดีขึ้นได้ตำมเป้ำหมำย  เกิดสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในกลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงำนท ำ
ให้แนวโน้มรำคำน้ ำมันดิบในตลำดโลกสูงกว่ำคำดกำรณ์แบบปกติ ส่งผลกระทบต่อต้นทุนและ 
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ค) ภาพสุขภาพดี (Healthy Scenario) แสดงภำพที่สะท้อนถึงสถำนกำรณ์ในเชิงบวก กำรพ่ึงพำ
ตนเองด้ำนพลังงำนเพ่ิมมำกขึ้นเพ่ือเพ่ิมศักยภำพด้ำนกำรแข่งขัน กำรพัฒนำเทคโนโลยีสะอำด
และข้อตกลงระหว่ำงประเทศที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำพลังงำนหมุนเวียนในระยะยำว รวมถึง
กำรปรับตัวและควำมตระหนักรู้ของสังคมต่อทรัพยำกรพลังงำนที่มีปรับเปลี่ยนอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
และอ่ืนๆ เอ้ือต่อกำรพัฒนำพลังงำนในทุกด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนประสิทธิภำพและกำรพัฒนำ
พลังงำนทดแทนอย่ำงเต็มศักยภำพ ในขณะที่รำคำน้ ำมันในตลำดโลกมีแนวโน้มชะลอตัว และ
ปัจจัยเสี่ยงทั้งในเรื่องของกำรแทรกแซงทำงกำรเมืองไม่ส่งผลกระทบมำกนัก แผนพัฒนำ
พลังงำนในด้ำนต่ำงๆ มีแนวโน้มที่จะสำมำรถบรรลุได้ตำมเป้ำหมำย 

นอกจำกนี้ได้มีกำรจัดท ำภำพอนำคตเพ่ิมเติมอีก 1 ภำพที่ชี้ให้เห็นถึงควำมพยำยำมที่เข้มข้นมำก
ยิ่งขึ้น โดยจะมีกำรปรับเป้ำหมำยต่ำงๆให้มีควำมท้ำทำยมำกยิ่งขึ้น เพ่ือบรรเทำสถำนกำรณ์พลังงำนของ
ประเทศท่ีมีแนวโน้มเข้ำสู่สภำวะวิกฤติในระยะยำว 

ง) ภาพสุขภาพดีพลัส (HealthyPlus Scenario) แสดงภาพที่มีการก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาต่างๆไม่ว่าด้านประสิทธิภาพ พลังงานทดแทน รวมถึงการพัฒนาในมิติอ่ืนๆให้มี
ความท้าทายมากยิ่งขึ้น เพื่อน ามาใช้ประกอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาแผนพลังงาน
ในส่วนต่างๆในอนาคต 

 กำรประเมินภำพอนำคตเชิงปริมำณในครั้ งนี้ ได้ ใช้แบบจ ำลองสมดุลพลังงำน (Energy 
Accounting Model) ภำยใต้โปรแกรม Long-range Energy Alternative Planning system (LEAP)1 
กำรวิเครำะห์ในแบบจ ำลองจะเริ่มจำกกำรออกแบบโครงสร้ำงข้อมูลกำรใช้และกำรจัดหำพลังงำนทั้งระบบ
ตลอดห่วงโซ่อุปทำนโดยน ำข้อมูลในฐำนข้อมูลพลังงำนของไทยมำพิจำรณำดังแสดงในรูปที่ 2-4 ชุดข้อมูล
ที่มีควำมสมบูรณ์จ ำแนกตำมสำขำเศรษฐกิจและชนิดเชื้อเพลิงจะถูกน ำมำก ำหนดเป็นข้อมูลปีฐำน ซึ่งใน
ที่นี้ได้ใช้ข้อมูลพลังงำนในปี 2554 เป็นปีฐำน สรุปสมมติฐำนที่ใช้ในแบบจ ำลองแสดงดังรูปที่ 2-5 

 

                                                 
1

 พฒันาโดย Stockholm Environment Institute (SEI),  http://www.energycommunity.org 
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Refinery
Capacity, Output 
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Efficiency

Gas Separation Plant (GSP)

Capacity, Output Share, 
Conversion Efficiency

Petroleum 
Products

Natural Gas Coal Electricity & Heat Renewable

Biomass, Solar, 
Wind, Waste, 

Hydro

Biomass, 
Biogas, Biofuel

Power Generation

Load Forecast, PDP, Thermal Efficiency, 
Capacity Factor, Investment and 

Generation Cost

 
รูปที่ 2-4 โครงสร้ำงข้อมูลเพื่อจ ำลองกำรใช้และกำรจัดหำพลังงำนของไทย 
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รูปที่ 2-5 สรุปสมมติฐำนที่ใช้ในแบบจ ำลอง 

 

  

                              

  รง ร าง  ร     แล 
    า  รรม 

  รง ร างไม่ ปลี ยน า ปั   บนั 
บร  าร:     า  รรม:     ร:    น  = 45: 30: 12: 13

 า บร  าร     ร 
    า  รรมปลายน  าที  พ  ม
ม ล ่า  ง   ม ีั    ยานยน  
บร  าร:     า  รรม:     ร: 

   น  =  0: 22: 15: 13

  รง าร ป นไป าม ป า มาย
  รง ร างพ  น าน  าน
 มนา ม น ่ง 

  รง ารที ยงัไม่ น ม ั 
ล่า  า

ปร มา   -  ปี

  รง ารที ยงัไม่ น ม ั ไม่
       น

EI  ล ลงร  ยล  2 EI  ล ลงร  ยล   2  EI  ล ลงร  ยล   
 าพร ม  าน ารพ ันา
ปร   ท   าพพลงังาน

 าร   บ    ง  ร      น
 าพร ม  าม าร า  าร  (  ัรา าร   บ    ย  ลี ย    %  ่ ปี)

 00 USD/bblรา าน  ามนั  บ น ลา  ล  2  USD/bbl    USD/bbl

ปร  า รแล  ร ั ร  น  พ  ม   น น ั ราที ล ลง (ไม่มี าร   บ   ลงัปี 202 -20 0)  ร ั ร  น นา  ล  ลง

         +

EI ล ลงร  ยล    

ไม่มี ารปรบัปร  ง Load shape แล ปร   ท   าพ รงไ   า ล ั
ปรบัปร ง Peak load  แล 
ปร   ท   าพ รงไ   า

ล  Peak ลง 20 %  พ  ม
ปร   ท   าพ รงไ   า  า แล 

 า่น  นร   ยล   0-20
                                       +

   ม  ัย าพ 0 %   ง  ัย าพ20 %   ง  ัย าพ

พลงังานท แทน
 ล ่มที พ ันาแล   น   ง
พา   ย    ่น  ี ม ล   า 
 ี  าพ       พล ง ี  าพ (1st

gen) พลงังานแ ง าท  ย 

   ม  ัย าพ 0 %   ง  ัย าพ20 %   ง  ัย าพ
 ล ่มที มีแน  น มพ ันา น   ง
พา   ย  นั  ล    ่น       พล ง
 ี  าพ (2nd gen) พลงังานลม 
  า  ี  าพ า พ  พลงังาน

 ่ นแบ่ง ลา ปร มา   0 % 
  ง ล ่มยานยน   นา  ล  

 ่ นแบ่ง ลา ปร มา  
2  %   ง ล ่มยานยน  

 นา  ล  

 ่ นแบ่ง ลา ปร มา  
 0 %   ง ล ่มยานยน  

 นา  ล  
ยานยน  พลงังานไ   า

   บ   า  ป า มาย นปี 202   ป น      ท่า นปี 20  
   บ  ปร มา  ร  ง น  ง

  ง าพ    าพ ี
ไม่มี าร         พล ง า  า รา่ย

แ ล่งพลงังาน     ล มี ารพ ันาแ ล่ง  ม่ นปร  ท  พ  ม (Proven and probable reserve: 2P)

 ่ นแบ่ง ลา ปร มา  75 % 
  ง ล ่มยานยน   นา  ล  

CBG แทน  า  รรม า  80 %   ง ป า มาย AEDP 0 %   ง ป า มาย20 %   ง ป า มาย
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 ผลจำกกำรจ ำลองภำพกำรใช้และกำรจัดหำพลังงำนทั้งระบบชี้ให้เห็นถึงกรอบกำรเปลี่ยนแปลงใน
อนำคตทั้งในเชิงบวกและลบ ในทุกภำพแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มกำรใช้ กำรผลิต กำรน ำเข้ำ รวมถึง
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมซึ่งนับวันจะมีเพ่ิมขึ้น โดยสำมำรถสรุปเป็นดัชนีชี้วัดที่ส ำคัญในตำรำงที่  2-1 
ภำพอนำคตสุขภำพดีได้น ำเสนอภำพที่องค์ประกอบต่ำงๆ เอ้ืออ ำนวยและมีมุมมองเชิงบวกต่อกำรพัฒนำ
ด้ำนพลังงำน สถำนกำรณ์พลังงำนในภำพรวมยังมีควำมต้องกำรพลังงำน กำรน ำเข้ำ และกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก เพ่ิมสูงขึ้นแต่มีอัตรำกำรขยำยตัวไม่มำกนักเมื่อเทียบกับภำพอนำคตกรณีอ้ ำงอิงและโคม่ำ 
ในขณะที่ภำพอนำคตกรณีโคม่ำมีดัชนีชี้วัดหลำยตัวที่บ่งบอกถึงปัญหำและควำมเสี่ยงในระยะยำวไม่ว่ำจะ
เป็นประสิทธิภำพ กำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำพลังงำน และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำร
พิจำรณำมำตรกำรต่ำงๆ เพ่ือรองรับสถำนกำรณ์ในรูปแบบต่ำงๆ ผลจำกกำรจ ำลองภำพอนำคตยังชี้ให้เห็น
ถึงความจ าเป็นและผลกระทบของการด าเนินการตามแผนฯโดยเฉพาะด้านประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมพลังงานทดแทนให้เป็นไปตามเป้าหมาย รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างไม่ว่าจะเป็น
การผลักดันกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าและมีประสิทธิภาพสูง ซึ่งจะเป็นกำร
บรรเทำผลกระทบจำกกำรบริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้นในระยะยำวให้น้อยที่สุด 

ตารางท่ี 2-1 สรุปดัชนีชี้วัดที่ส ำคัญจำกกำรฉำยภำพอนำคตเชิงปริมำณแต่ละภำพ 

 
 

 

 

 

ดั นี ีว้ัด     
ภาพอนาคตปี     

Healthy+ Healthy Reference Coma

  
  

  
  
   

  
  
   

  
  

   
  

ความต้องการพลังงานขั้นต้นต่อ

ประ ากร ปี      (ปี      = 1) 
1 1.30 1.47 1.71 1.81

ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้ายต่อ

ประ ากร ปี      (ปี      = 1) 
1 1.53 1.75 2.16 2.28

ความเข้มข้นการใ ้พลังงาน ปี      

(ปี      = 1) 
1 0.60 0.  0.  0.  

ดั นีการกระจายตัวของพลังงานใน

การ ลิตไ  ้าขั้นต้น (ร้อยละ) 
40.1 20.2 26.6 33.4 40.7

สัดส่วนการน าเข้าพลังงานเทียบกับ

การจัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี      

(ร้อยละ) 

    70.2 83.7         

  
  
  

  
   

    
  
  
   

  
  
   
   
   
  

   
  

ปริมาณก าซเรือนกระจกต่อประ ากร 

ปี      (ปี      = 1) 
1             2.43

ค่าใ ้จ่ายเ ือ้เพลิง อสซิลส าหรับ

การจัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี      (ปี 

     =1)

 1.17             
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(5) กำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำและยกร่ำงแผนแม่บทฯ 

  
ก. ร่างวิสัยทัศน์ 
 หลังจำกกำรวิเครำะห์บริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อภำพพลังงำนของไทยใน
อนำคต (Environmental scanning) อันประกอบไปด้วย กำรทบทวนแผนพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ และ
แผนพลังงำนในปัจจุบัน กำรวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค จุดแข็ง-จุดอ่อน-ข้อจ ำกัด-โอกำส (SWOT) ในแต่ละ
ภูมิภำคท่ัวประเทศ รวมถึงกำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยง และกำรวิเครำะห์ภำพอนำคตพลังงำนไทยในอีก 20 ปี
ข้ำงหน้ำในรูปแบบต่ำงๆ ทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ ข้อมูลพื้นฐำนดังกล่ำวจะถูกน ำมำใช้ในกำรก ำหนด
ร่ำงวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทฯ เพ่ือเป็นกำรก ำหนดทิศทำงของแผนพลังงำนในด้ำนต่ำงๆ ให้มีทิศทำงที่
สอดคล้องกับแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงพลังงำนของโลกและภูมิภำค สำมำรถรับมือกับควำมเสี่ยงต่ำงๆ 
รวมถึงสอดคล้องกับนโยบำยเศรษฐกิจและกำรพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ของประเทศ ดังแสดงในรูปที่ 2-6 
 

 
รูปที่ 2-6 องค์ประกอบของแผนแม่บทพลังงำนไทย 

 
  
  

แผนพลงังานแล 
แผนพ ันาปร  ท   าน

 ่าง 

ปั  ยั บั  ล   น V.S. ปั  ยั
  ี ยง 

(ล า บั  าม  า  ัแล 
  ามไม่แน่น น)

 าพ นา   าร   แล  าร
  ั าพลงังานแล 
ผล ร ทบ  าน ่าง  

(Scenario)

ปั  า   ป รร  แล 
     น แน    SWOT  น

แ ่ล   ม  า  

   ยัท ัน   ร บ
ย ท  า  ร  แล 
     า น   ง
แผนแม่บท 

SO: 
Advancement

WO: 
Overcome 
weakness

WT: 
Avoid & 

Overcome

ST: 

Avoid Threat

Strength Weakness

Opportunity
Threat

2   า า  ร     
(                         

                  )

         พล ง
( าร     าร  ั า  น   

   ผ  มี ่ นไ   ่ น  ีย
(                             

               )

    ร บ  ลา
(ร ย  ั  น –  ลาง - ยา )
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 ผลจำกกำรวิเครำะห์และกำรรับฟังควำมคิดเห็นพบว่ำประเทศไทยมีศักยภำพในกำรเติบโตทำง
เศรษฐกิจในเกณฑ์สูง ส่งผลให้เกิดควำมต้องกำรพลังงำนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในระยะยำว และด้วย
ทรัพยำกรพลังงำนที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด ท ำให้ประเทศไทยมีแนวโน้มต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำพลังงำนโดยเฉพำะ
เชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องในอนำคต และยังส่งผลกระทบค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนและปริมำณ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำพรวมอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผลลัพธ์ดังกล่ำวได้ถูกสะท้อนออกมำจำกกำร
จ ำลองภำพอนำคตพลังงำนในทุกกรณีเพียงแต่จะมีระดับควำมรุนแรงที่แตกต่ำงกัน ดั งนั้นกำรก ำหนดทิศ
ทำงกำรพัฒนำพลังงำนให้สอดคล้องกับทิศทำงของภำพอนำคตสุขภำพดี (Healthy scenario) จึงน่ำจะ
เป็นทิศทำงกำรพัฒนำที่เหมำะสมกับประเทศไทย โดยจะเน้นใน 4 มิตปิระกอบไปด้วย  

 1. มุ่งเน้นประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อันประกอบไปด้วยกำรเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้ำงเศรษฐกิจและอุตสำหกรรม กำรเร่งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ รวมถึงกำรขับเคลื่อนแผน
อนุรักษ์พลังงำนให้ได้อย่ำงเต็มศักยภำพ ซึ่งในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำประเทศไทยมีค่ำควำมเข้มข้นของกำรใช้
พลังงำน (Energy Intensity: EI) ดีขึ้นโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.6 ต่อปี ซึ่งอยู่ในระดับที่น้อยกว่ำค่ำเฉลี่ย
ของโลกและหลำยประเทศในอำเซียน สิ่งที่เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบต่อศักยภำพด้ำนกำรแข่งขันของประเทศ
อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้เนื่องจำกพลังงำนเป็นหนึ่งในสำธำรณูโภคและเป็นต้นทุนที่ส ำคัญทั้งในภำคกำรผลิต 
ภำคบรกิำรและภำคกำรเกษตร โดยหำกมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรลด EI ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 1.5 -2.0 ต่อปี 
ตำมภำพสุขภำพดีพลัส (HealthyPlus Scenario) จะท ำให้กำรจัดหำแหล่งพลังงำนอยู่ในสถำนกำรณ์ที่ดี
ขึ้น นอกจำกนี้ กำรพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดดในเรื่องประสิทธิภำพดังกล่ำวจะส่งผลดีทั้งในเรื่องของ ต้นทุน
และค่ำใช้จ่ำย รวมถึงกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลดลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ และหำกได้มีขยำยเป้ำหมำรยและ
ปรับเพ่ิมสัดส่วนกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนอย่ำงเต็มศักยภำพควบคู่กันไปจะท ำให้สำมำรถรักษำสัดส่วน
กำรน ำเข้ำพลังงำนไม่เกินร้อยละ 70 และสำมำรถรักษำระดับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่อหัวในอีก 20 ปี
ในระดับท่ีใกล้เคียงกับระดับในปัจจุบันได้ ซึ่งเป็นระดับที่ยังอยู่ต่ ำกว่ำระดับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของ
ประเทศในกลุ่ม OECD และหลำยประเทศในกลุ่ม Non-OECD ค่อนข้ำงมำก ในขณะที่ภำพโคม่ำจะมี
ระดับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่อหัวในปี 2035 ใกล้เคียงกับกลุ่ม OECD ในปัจจุบันซึ่งอำจเป็นควำม
เสี่ยงในข้อผูกพันในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

 2. เสริมสร้างความม่ันคง เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยหลักในเรื่องของกำรสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงพลังงำน สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในระยะสั้นและระยะยำวจ ำเป็นต้องมีกำร
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและเครื่องมือที่เพียงพอต่อกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงต่ำงๆที่อำจเกิดขึ้นใน
อนำคตไม่ว่ำจะเป็นควำมผันผวนของรำคำพลังงำนในตลำดโลก ภำวะกำรขำดแคลนพลังงำนใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน หรือกำรจัดหำแหล่งพลังงำนให้เพียงพอกับควำมต้องกำรในระยะยำว นอกจำกนี้ในมิติ
ของกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนยังอำจจ ำเป็นต้องพิจำรณำให้กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน
เป็นส่วนหนึ่งของกำรสร้ำงควำมมั่นคงของประเทศโดยเฉพำะหำกเกิดสภำวะวิกฤติทำงพลังงำนทั่วโลก 

 3. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เนื่องจำกกำรน ำเข้ำพลังงำนไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้
แม้แต่ภำพอนำคตสุขภำพดีพลัส (HealthyPlus scenario) ก็ตำมที่แม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมที่เข้มข้น
มำกกว่ำกรอบของเป้ำหมำยปัจจุบันก็ยังเป็นเพียงแค่กำรชะลอระดับกำรน ำเข้ำพลังงำนให้ไม่เกินร้อยละ 
70 ในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อดุลกำรค้ำในภำพรวมเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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กำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำในระดับสูงยังส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงพลังงำน เผชิญกับควำมเสี่ยงจำกควำม
ผันผวนของรำคำพลังงำนในตลำดโลกและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม โดยนอกจำกมำตรกำร
กำรส ำรองพลังงำน กำรบริหำรจัดกำรกองทุนน้ ำมัน และแผนรองรับสภำวะฉุกเฉิน ซึ่งถือเป็นมำตรกำรเชิง
รับแล้ว ต้องมีกำรพิจำรณำถึงกำรสร้ำงรำยได้จำกโครงกำรพลังงำนในต่ำงประเทศเพ่ือชดเชยกำรน ำเข้ำ
พลังงำนซึ่งจ ำเป็นต่อกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำน โดยในระยะยำวอย่ำงน้อยรำยได้จำกโครงกำร
พลังงำนในต่ำงประเทศต้องสำมำรถชดเชยมูลค่ำกำรน ำเข้ำพลังงำนโดยรวมได้อย่ำงสมดุล  นอกจำกกำร
พิจำรณำในภำพใหญ่ข้ำงต้น กำรผลักดันให้ภำพพลังงำนเป็นส่วนหนึ่งของกำรพัฒนำเศรษฐกิจในภำพรวม
ยังจ ำเป็นต้องมองถึงกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับภูมิภำค ระดับจังหวัด และชุมชน โดยหำกสำมำรถ
ขับเคลื่อนโครงกำรพลังงำนให้เป็นธงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของจังหวัดควบคู่กับกำรพัฒนำด้ำนอ่ืนๆ เช่น 
เกษตรกรรม กำรท่องเที่ยว อุตหสำกรรม และอ่ืนๆ จะช่วยให้เศรษฐกิจในภำพรวมของประเทศมีกำร
เติบโตอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว 

 4. กระจายผลประโยชน์และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เนื่องจำกควำมต้องกำรและรำคำ
พลังงำนที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยและต้นทุนพลังงำนโดยเฉลี่ยส ำหรับ
ผู้บริโภคในภำคส่วนต่ำงๆ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตำมไปด้วย กำรปรับเปลี่ยนวิธีคิดที่ให้เรื่องพลั งงำนไม่ใช่
เรื่องค่ำใช้จ่ำยและต้นทุนเพียงอย่ำงเดียวแต่ยังสำมำรถเป็นกำรสร้ำงรำยได้และสำมำรถลดผลกระทบจำก
ค่ำใช้จ่ำยและต้นทุนพลังงำนที่เพ่ิมขึ้นได้ ทั้งยังเป็นกำรกระจำยรำยได้จำกธุรกิจพลังงำนสู่สังคมโดยรวม 
สร้ำงกำรยอมรับและกำรมีส่วนร่วม รวมถึงกำรสร้ำงสังคมแห่งควำมรู้เรื่องพลังงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม 
นอกจำกนี้กำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในทุกระดับตั้งแต่ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนฯจนถึงกำรพัฒนำ
โครงกำรยังเป็นอีกหนึ่งกลไกที่น่ำจะช่วยลดสถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งในกำรพัฒนำโครงกำรพลังงำนใน
พ้ืนที่และช่วยเสริมสร้ำงควำมม่ันคงทำงพลังงำนได้อีกทำงหนึ่ง 

 จำกมโนภำพและทิศทำงกำรพัฒนำดังกล่ำวสำมำรถสรุปเป็นร่ำงวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทพลังงำน
ของไทยในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำดังต่อไปนี้ 

 

 

 
 
ข. กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนารายสาขาพลังงาน 

 ในกำรก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์และกลยุทธ์เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ดังกล่ำว คณะวิจัยได้ท ำกำรวิเครำะห์
จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกำส-ภัยคุกคำม (SWOT) โดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรวิเครำะห์บริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
ในมิติต่ำงๆมำพิจำรณำประกอบกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นทั้งในกรุงเทพและต่ำงจังหวัด 6 ภูมิภำค จำกนั้น
จึงน ำข้อมูลดังกล่ำวมำใช้ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และกลยุทธ์โดยใช้เครื่องมือ TOWS matrix ซึ่งจะเป็น
กำรน ำปัจจัยภำยในทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนเชื่อมโยงกับปัจจัยภำยนอกทั้งโอกำสและภัยคุกคำมมำก ำหนดกล
ยุทธ์ในรูปแบบต่ำงๆ ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ SWOT และ TOWS matrix แสดงดังรูปที่ 2-7 ผลลัพธ์ที่ได้จะ

ร่างวิสัยทัศน์ "พลังงานม่ันคง มีประสิทธิภาพ เสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคมไทย" 
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ถูกน ำมำจัดกลุ่มให้สอดคล้องกับมิติกำรพัฒนำทั้ง 4 ยุทธศำสตร์ข้ำงต้น พร้อมกับกำรจ ำแนกตำมสำขำ
พลังงำนที่ได้จัดแบ่งตำมห่วงโซ่อุปทำนดังรูปที่ 2-8 

 

 
 

รูปที่ 2-7 ตัวอย่ำงกำรวิเครำะห์ SWOT และ TOWS เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำเพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

พลงังานมั  น ง มี
ปร   ท   าพ 

  ร ม ร าง  ร     
แล  งั มไทย

SO: 
Advancement

WO: 
Overcome 
weakness

WT: 
Avoid & 

Overcome

ST: 

Avoid Threat

Strength
Weakness

Threat

Opportunity

S1:                                         
                                                   
S2:                                         
              
S3:                                                 
        
S4:                                              

T1:                                   
                    
T2:                                    
                                        
T3:                                        
                        

S1-T1:                                         
                                                      

S2 S3-T1:                                         
                                    

W1-O4:                                         
              

W1-O3:                                      
                                              
                                            

W2 W3-T2:                                 
                                                   
                                   

W1-T1:                                  
                                                
           

S2 S3-O1:                                           
                                               
       

S2 S3 S4-O2:                                    
     RE                                           
     

W1:                                          
    GHG                                        
                                               
W2:                                         
              
W3:                                     

O1:                                    
                                    
O2:                                     
                 
O3:                      AEC        
                           
O4:                                  
                          

W3-O1:                                          
                                        

W1-T3:                                           
                                        

S2 S3-T3:                                           
                                        

S2 S4 O1 O2:                                     
                                    

W1-T1:                                       
                        

W1-O2:                     Inefficient/Polluter pay 
principle                                    
     

W2-T1:                                         
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รูปที่ 2-8 กำรจัดกลุ่มเพ่ือวิเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนรำยสำขำ 

 

 ผลจำกกำรวบรวมควำมคิดเห็นจำกกำรประชุมและสัมนำในรูปแบบต่ำงๆสำมำรถจัดกลุ่มแนว
ทำงกำรพัฒนำตำมกรอบยุทธศำสตร์แต่ละด้ำน รวมถึงกำรก ำหนดเป้ำหมำยในแต่ละสำขำพลังงำน พร้อม
ทั้งเจ้ำภำพหลักท่ีดูแลกรอบกำรพัฒนำในแต่ด้ำน ดังแสดงในตำรำงที่ 2.2 
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ตำรำงที่ 2.2 แนวทำงกำรพัฒนำพลังงำนรำยสำขำตำมกรอบยุทธศำสตร์ 
 

การใช้และประสิทธภิาพพลังงาน การจัดหาและขนส่งปิโตรเลียม การจัดหาไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: มุ่งเน้นประสิทธิภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1.1. เพิ่มเป้ำหมำยของแผน EE 
และ RE  

ลด EI อย่ำงน้อย 30-40% (1.5-2% 
ต่อป)ี ในปี 2033 (สนพ.)  

เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ ก ำ ร ข น ส่ ง
เชื้อเพลิงอย่ำงน้อย 20% (ธพ.)  

เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตไฟฟ้ำ 
กำรบริหำรจัดกำรโหลด และลด
ควำมสูญเสียในระบบอย่ำงน้อย 10-
20% (กฟผ.)  

ขยำยช่วงเวลำของแผน AEDP ตำม
กรอบของแผน EE และ PDP โดยมี
สัดส่วน RE อย่ำงน้อย 20-30% 
(พพ.) 

1.2. ก ำหนดรำคำพลังงำนที่สะท้อน
ก ล ไ ก ต ล ำ ด  ยึ ด ห ลั ก 
Inefficient/Polluter pay  

 ยกเลิกกำรแทรกแซงรำคำ
เชื้อเพลิงฟอสซิล (สนพ.)  

 ก ำ ห น ด ร ำ ค ำ ไ ฟ ฟ้ ำ ต ำ ม
ประเภทและช่วงเวลำให้เกิด
แรงจูงใจมำกพอในกำรใช้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ (สกพ.)  

    อุดหนุนรำคำ RE ในช่วงต้น
เ พื่ อ พั ฒ น ำ ต ล ำ ด แ ล ะ
อุ ต ส ำห ก ร ร ม ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
(สนพ.)  

  ก ำหนดรำคำอ้ำงอิงของ RE 
อย่ำงเป็นระบบ (พพ.)  

1.3. ขับเคลื่อนสำขำเศรษฐกิจที่มี
ควำมเข้มข้นกำรใช้พลังงำนต่ ำ สร้ำง
มูลค่ำเพิ่มสูง (สศช.)  

    

1.4. ยกระดับโครงสร้ำงพื้นฐำน
ระบบขนส่งทำงรำง และขนส่ ง
มวลชน (ก. คมนำคม)  

    



    โครงการจัดท าแผนแมบ่ทดา้นพลงังานของประเทศ 20 ปี ระยะท่ี 2 

สถาบันวิจัยพลงังาน จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั                                                                              - 19 - 

 

 
การใช้และประสิทธภิาพพลังงาน การจัดหาและขนส่งปิโตรเลียม การจัดหาไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียน 

1.5. ส่งเสริมกำรแข่งขันในธุรกิจ
พลังงำน พัฒนำกลไกในกำรถ่วงดุล
อ ำนำจในกำรประกอบกิจกำร
พลังงำน  

 ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร แ ข่ ง ขั น ใ น ธุ ร กิ จ
ปิโตรเลียม ลดกำรผูกขำด พัฒนำ
กลไกและเครื่องมือในกำรถ่วงดุล
อ ำนำจในกำรประกอบกิจกำร 
(สกพ.)  

ส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขันในกิจกำร
ไฟฟ้ำ (สกพ.)  

พัฒนำรูปแบบกิจกำรพลังงำนให้
สอดคล้องกับกำรเติบของ RE ใน
ระยะยำว (สกพ.)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: เสริมสร้างความม่ังคง 

2.1.พัฒนำกลไกกำรส ำรองเช้ือเพลิง
หลักทำงกำยภำพอย่ำงเพียงพอ 

 ส ำรองน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติเชิง
ยุทธศำสตร์อย่ำงเพียงพอ และไม่
ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค (สนพ.)  

  

2.2.สร้ำงกลไกกำรท ำงำนและแผนฯ
เพื่อเตรียมกำรรับมือกับเหตุกำรณ์
ฉุกเฉิน 

                         
 ฎ                            
   ฤ   (  .)  

         ฎ                                                   
                                   ฎ                 (  .)  

 

2.3. แสวงหำและลงทุนแหล่ง
พลังงำนใหม่พร้อมทั้งก ำหนด
ยุทธศำสตร์ในกำรน ำเข้ำพลังงำน  

                             
                               
                               
                       (  .)  

                            
                        
                     (GMS) 
(   .)  
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2.4.ด ำเนินนโยบำยกระจำยแหล่ง
และชนิดเช้ือเพลิง 

                           
                            
                   (   .)  

                    ๊  
                         
           50 (   .) 

                          
                    PDP 
(   .)  

                          
                     
      (   .)  

 

2.5. พัฒนำระบบผลติกระจำยศูนย์ 
พึ่งพำตนเองมำกขึ้น ลดผลกระทบ
จำกปัจจัยภำยนอก  

                                               National grid 
(   .)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3: ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

3.1. สร้ำงควำมร่วมมือด้ำนพลังงำน
ระหว่ำงประเทศ สร้ำงโอกำสในกำร
ลงทุนเพื่อสร้ำงรำยได้ให้ประเทศ 
และชดเชยกำรน ำเข้ำพลังงำนอย่ำง
สมดลุ  

 ผลักดันใหเ้กิดกำรสร้ำงรำยได้จำก
อุตสำหกรรมปโิตรเลยีมและปิโตร
เคมีชดเชยมลูค่ำกำรน ำเข้ำไม่ต่ ำ
กว่ำ 70-90% ของกำรจัดหำ
ปิโตรเลียมในประเทศ) (ปตท.)  

ส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนในธุรกิจ
ไฟฟ้ำและอุตสำหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
ในต่ำงประเทศชดเชยมูลคำ่กำร
น ำเข้ำไมต่่ ำกว่ำ 20% ของปริมำณ
กำรจัดหำไฟฟ้ำ (กฟผ.)  

สร้ำงควำมร่วมมือและเครื่อข่ำย
ธุรกิจพลังงำนเวียนระหว่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะเทคโนโลยีทีไ่ทยมี
ศักยภำพสูง เช่น แสงอำทิตย์ 
พลังงำนชีวมวลและชีวภำพ (พพ.)  
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3.2.ผลักดันกำรลงทุนโครงสรำ้ง
พื้นฐำนด้ำนพลังงำนท้ังในประเทศ
และกำรเชื่อมโยงในอำเซียน เสรมิ
ศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนเศรษฐกจิ
ในเวทีโลก  

 สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
ในกำรเช่ือมโยงโครงข่ำยท่อก๊ำซ
ธรรมชำติและ LNG terminal ใน
ภูมิภำค (ปตท.)  

ผลักดันกำรเชือมโยงระบบไฟฟ้ำใน
ภูมิภำคโดยเฉพำะในกลุม่ลุม่แม่น้ ำ
โขง (กฟผ.)  

 

3.3. ผลักดันให้ไทยเป็นผู้น ำในกำร
พัฒนำตลำดพลังงำนในภูมิภำคสู่
ประชำคมอำเซียน 

ผลักดันใหไ้ทยเป็นผู้น ำในกำรพัฒนำ
มำตรฐำนอุปกรณเ์ครื่องใช้ไฟฟ้ำใน
ภูมิภำค (พพ.)  

 ผลักดันใหไ้ทยเป็นศูนย์ควบคุม
โครงข่ำยไฟฟ้ำในภมูิภำค (กฟผ.)  

ผลักดันใหไ้ทยเป็นผู้น ำในด้ำนกำร
ผลิตเชื้อเพลิงชีวภำพในภูมภิำค 
(พพ.)  

3.4. พัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลติใน
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
พลังงำนอย่ำงครบวงจร  

   พัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตใน
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
พลังงำนหมุนเวียนอย่ำงครบวงจร 
โดยมเีป้ำหมำย Import content 
ไม่เกิน 50% (ก. อุตสำหกรรม)  

3.5. กระตุ้นเศรษฐกิจในภูมิภำค
และรำกหญ้ำจำกกำรเติบโตของ
ธุรกิจพลังงำนชุมชนในวงกว้ำง 
 
 

  ส่งเสริมกำรพัฒนำโครงกำรพลังงำนระดับจังหวดัและชุมชนตำมศักยภำพใน
แต่ละพื้นท่ี ผลักดันให้โครงกำรพลงังำนเป็นธงในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของ
จังหวัดทั่วประเทศ (สป.)  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 กระจายผลประโยชน์และสร้างการมีส่วนร่วม 

4.1.ผลักดันให้เกดิกำรร่วมเป็น
เจ้ำของธุรกิจพลังงำนโดยชุมชนหรือ
ได้รับผลประโยชน์ร่วมในโครงกำร
พลังงำน  

    ผลักดันโครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชน สร้ำงธุรกิจต่อเนื่องจำกโรงไฟฟ้ำ
โดยให้ชุมชนร่วมเป็นเจ้ำของ อย่ำงน้อยทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
(สป.)  

  พัฒนำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำให้มีประสิทธิภำพ และไดร้ับกำร
ยอมรับในวงกว้ำง (สกพ.)     

4.2.สร้ำงกระบวนกำรมสี่วนร่วม
และควำมโปร่งใสในกระบวนกำร
ตัดสินใจ  

  มีกระบวนกำรและหลักปฎบิัติที่ชัดเจนในกำรจดัท ำแผนฯ รวมถึงกำรด ำเนินโครงกำร (สนพ.)  
  มีกำรจัดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยมำจำกทุกภำคส่วน และไม่มีกำรขัดกันของผลประโยชน์ (สนพ.)  

4.3. สร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ด้ำน
พลังงำน 

พัฒนำกลยุทธิ์กำรสื่อสำร โดยมี
เป้ำหมำยให้ประชำชนไม่น้อยกว่ำ 
80% มีควำมรูค้วำมเข้ำใจเรื่อง
พลังงำนอย่ำงถูกต้อง (สป.)  

พัฒนำศูนย์ข้อมูลพลังงำนกลำงเพือ่ให้กำรจัดกำรองค์ควำมรู้มีประสทิธิภำพและมคีวำมเป็นเอกภำพ ประชำชนท่ัวไป
สำมำรถเข้ำถึงได้ ข้อมลู และชุดองค์ควำมรู้ต่ำงๆที่ใช้ในกำรตดัสินใจเชิงนโยบำยถูกเผยแพรต่่อสำธำรณะอย่ำง
โปร่งใสและรอบดำ้น (สนพ.)  
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4.4.สร้ำงงำนและรำยได้จำกธรุกิจ
พลังงำนและอุตสำหกรรมที่
เกี่ยวข้อง 

   ผลักดันให้ธรุกิจพลังงำนให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพเสริม และสร้ำงรำยได้ในพ้ืนท่ี ไม่วำ่จะเป็นโรง
กลั่นฯ โรงแยกฯ ธุรกิจส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม โรงไฟฟ้ำประเภทต่ำงๆ และอื่นๆ โดยมีเมด็เงินหมุนเวียนในพื้นที่
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 5 ของก ำไรสุทธ ิ(สป.)  

4.5. พัฒนำเครือข่ำยกำรท ำงำนใน
พื้นที่ในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร 
กำรพัฒนำศักยภำพพลังงำน
ทดแทน และกำรใช้พื้นที่อย่ำงสมดุล 

  พัฒนำองค์กรเครือข่ำยในพื้นที่ท่ีเข้มแข็งอันประกอบไปด้วยภำคส่วนต่ำงๆที่
เกี่ยวข้องอย่ำงครบถ้วน เช่น สำขำพลังงำน เกษตร น้ ำ ภำคธรุกิจ อย่ำงน้อย
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ (ก. มหำดไทย)  
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(6) แผนกำรด ำเนินงำน และกรอบเวลำ 
 เพ่ือให้แผนแม่บทฯมีควำมเป็นเอกภำพและมีควำมชัดเจนเพียงพอส ำหรับกำรใช้เป็นกรอบในกำร
วำงแผนพลังงำนในแต่ละด้ำน จึงจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดผลลัพธ์ในแต่ละช่วงเวลำทั้งในระยะสั้น – กลำง 
- ยำว พร้อมกับกำรก ำหนดเจ้ำภำพหลักที่ดูแลในแต่ละเรื่อง ซึ่งไม่ถูกจ ำกัดเฉพำะหน่วยงำนภำยใต้
กระทรวงพลังงำนเท่ำนั้นแต่ยังรวมถึงหน่วยงำนภำครัฐอ่ืนๆ รัฐวิสำหกิจ และภำคเอกชน ซึ่งในบำงเรื่อง
อำจจ ำเป็นต้องมีบทบำทน ำแทนที่หน่วยงำนในกระทรวงพลังงำน ผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นข้อควำมส ำคัญที่ส่ง
ถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเจ้ำภำพในแต่ละเรื่องเพ่ือก ำหนดบทบำทของแต่ละภำคส่วนเพ่ือขับเคลื่อนแผน
แม่บทฯ ไปในทิศทำงเดียวกัน 
 ในกำรก ำหนดผลลัพธ์และเจ้ำภำพในครั้งนี้จะน ำกลยุทธ์ตำมกรอบยุทธศำสตร์ที่ได้ในแต่ละเรื่อง
เป็นตัวตั้งและก ำหนดเจ้ำภำพหลักท่ีดูแลกลยุทธ์ในแต่ละด้ำนเพียงหนึ่งเดียวเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนและสร้ำง
เอกภำพในกำรท ำงำนร่วมกัน ทั้งนี้กำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ดังกล่ำวอำจส่งผลกระทบต่อพันธกิจของแต่
ละหน่วยงำนในปัจจุบัน ซึ่งอำจจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพกำรท ำงำนในอนำคต 
โดยแผนกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวจะถูกรวบรวมและน ำเสนอในล ำดับต่อไป 


