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องคป์ระกอบและขัน้ตอนจดัท าแผนแม่บทฯ 

1.ก าหนดเป้าหมาย
และกรอบของแผน

แม่บทฯ (Key 
decision focus) 

2. วิเคราะหบ์ริบท
แวดล้อม ล าดบั

ความส าคญั ความไม่
แน่นอนและความ
เส่ียงในอนาคต 
(Environmental 

screening)  

3. วิเคราะหภ์าพ
อนาคตภายใต้

กระบวนการพฒันา
ภาพอนาคต 

(Scenario building) 

4. ฉายภาพอนาคต
เชิงปริมาณ และ
ประเมินผลกระทบ 
(Energy modeling) 

5. ก าหนดวิสยัทศัน์ 
กรอบยุทธศาสตร ์กล
ยุทธ์ิ และทิศทางการ
พฒันารายสาขา 

(Vision and strategic 
direction) 

6. แนวทางการบูรณา
การณ์แผนฯ ผลลพัธ์

และกรอบเวลา 
(Integration 

Expected outcome 
and Time frame)    

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 



1. มัน่คงทางพลงังาน 

• จดัหาเพียงพอกบัความต้องการพลงังาน 
• มีการสืบค้น พฒันา และกระจายแหล่งและชนิด

เช้ือเพลิง  
• พลงังานทดแทนพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพ  
• ใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ 
• พฒันาความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีด้าน

พลงังาน 
• เสริมสร้างความมัง่คงของชาติ 

2. สงัคมยอมรบัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

• สงัคมมีความรู้และมีความไว้ใจซ่ึงกนัและกนั 
• ปัญหาและความขดัแย้งลดลง 
• ผลประโยชน์ได้รบัการกระจายอย่างเป็นธรรม 
• พลงังานส่งผลกระทบต า่ส่ิงแวดล้อมต า่ท่ีสดุ 
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นโยบายรฐับาลด้านพลงังาน  
1. การสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ 
2. ความมัน่คงทางพลงังาน 
3. ราคาเป็นธรรมและสะทอ้นตน้ทุน 
4. พลงังานทดแทน 
5. ประสทิธภิาพพลงังาน 

วิสยัทศัน์แผนชาติปี 2570 
• ความมัน่คงอาหารและพลงังาน 
• ระบบผลติเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
• พึง่พาตนเองและแขง่ขนัได ้
• ธรรมาภบิาล 

 

เป้าหมายการพฒันาแผนแม่บทพลงังาน (Key decision focus) 

1. 



บริบทแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการพฒันาพลงังานสู่เป้าหมาย 

เศรษฐกิจ ประเดน็
ระหว่างประเทศ 
อตุสาหกรรม 
และโลจิสติกส ์

ภาคเกษตรและ
การจดัการ
ทรพัยากรน ้า 

ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสงัคม 

การพฒันา
เทคโนโลยี 

นโยบายและการ
ขบัเคล่ือนจาก

ภาครฐั 

 ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทุนท่ีไรพ้รมแดน 
 การผกูขาดในธรุกิจพลงังานและสถานการณ์ความไม่สงบใน
กลุ่มประเทศผูผ้ลิตพลงังาน 
 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งใน
อนาคต 
 ความผนัผวนของราคาพลงังานในอนาคต 

 
 
 

การรบัรูข้่าวสารของสงัคมในโลกเสรี 
กระบวนการมีส่วนรว่มของสงัคมและชมุชน 
พฤติกรรมและการปรบัตวั 
ความเหลื่อมล า้ทางสงัคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คง
ของระบบพลงังาน 

 ทิศทางการพฒันาเทคโนโลยีทัว่
โลก และรปูแบบท่ีมีความ
หลากหลายมากขึน้ 
 การเช่ือมโยงกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศและ Smart grid 
 การพฒันาเทคโนโลยีท่ีเช่ือมโยง
กบัศกัยภาพของไทย 

นโยบายชดัเจนและมีความต่อเน่ือง 
กลไก/เครือ่งมือในการขบัเคลื่อนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ: 
เศรษฐกิจ-พลงังาน-อตุสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-ส่ิงแวดล้อม 
อ านาจหน้าท่ีชดัเจน มีการประสานและบูรณาการเป็นเอกภาพ 
ระบบฐานข้อมูล การวิเคราะห ์มีการเผยแพรแ่ละโปรง่ใส 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และความ
ต้องการลดกา๊ซเรอืนกระจก 
 การจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในพืน้ท่ีจากกิจกรรม
และโครงการต่างๆ   

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
 การพฒันานิคมการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
 ความเช่ือมโยงท่ีสลบัซบัซ้อนของ
ระหว่างอาหาร พลงังานและน ้า 
 ภยัธรรมชาติและปริมาณน ้าฝน 

2. 



จดัล าดบัความส าคญัและประเมินความเส่ียง  
(ความไม่แน่นอน) 
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Uncertainty 

Im
pa

ct
 

II. Critical Uncertainty 
 

I. Caution 
• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสงัคม 

• สงัคมเหล่ือมล า้ กระจายผลประโยชน์  

• ข้อตกลง Climate Change และกลไกสะอาด 

• โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โลจิสติกส ์

• เทคโนโลยีและทรพัยากร 

 
 
 
 
 

III. Low impact 
 

• สถานการณ์ความขดัแย้งในต่างประเทศ 

และราคาน ้ามนัในตลาดโลก 

• การเมือง ธรรมภิบาล ความต่อเน่ืองและ

ชดัเจนของนโยบาย 

 

 
 
 
 
 • ประเดน็ระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

• การจดัการทรพัยากร อาหาร พลงังาน น ้า และ Zoning 

• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร 

• การพฒันาโครงการพลงังานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

• การรบัรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

2. 
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วิเคราะหภ์าพอนาคตพลงังาน 3. 

Scenario 1: 

 สขุภาพดี 

Scenario 2:  

มะเรง็ระยะท่ี 1   

Scenario 3:  

ไข้หวดัใหญ่สาย
พนัธใ์หม่ 

Scenario 4:  

โคม่า 

ราคาน ้ามนัเป็นไปตามคาดการณ์ ไม่มี
เหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลงังาน
จากเหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่
เป็นเพียงในระยะสัน้ 

การแทรกแซงทางการเมือง
รนุแรงมากขึ้นต่อภาค
พลงังานในระยะยาว 



Healthy scenario กรอบการเปล่ียนแปลงของปัจจยัขบัเคลื่อน
ตามช่วงเวลา 

ภาคการใช้พลงังานรายสาขา 
อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่ เกษตร ครวัเรอืนและอาคารพาณิชย  

ภาคการผลิตและจดัหาพลงังาน 
การผลติไฟฟ้า โรงกลัน่น ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิและการแปรรปู
พลงังานในรปูแบบต่างๆ ปรมิาณส ารองเชือ้เพลงิและศกัยภาพพลงังาน
ทดแทน 

ผลกระทบเชิงปริมาณ 
• ดชันีชีว้ดัดา้นต่างๆ เช่น ความตอ้งการ
พลงังานต่อประชากร สดัสว่นการน าเขา้
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และ
อื่นๆ 

1. สถานการณ์ต่างประเทศ และราคาน ้ามนั
ในตลาดโลก 

2. การแทรกแซงการเมือง ธรรมาภิบาล 

และการขบัเคล่ือนของภาครฐั 

3. โครงสรา้งเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และโล

จิสติกส ์

4. การมีส่วนรว่ม การปรบัตวั และการ

ตระหนักรูข้องสงัคม 

5. ข้อตกลงด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ การพฒันาเทคโนโลยี และ

แหล่งพลงังาน ผลกระทบเชิงคณุภาพ 
• ทศันคตแิละการยอมรบัของสงัคม 
• ผลกระทบจากปจัจยัดา้นการเมอืง การ
มสีว่นร่วม และอื่นๆ 
 

Coma scenario   Reference scenario 
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แนวคิดในการฉายภาพอนาคตพลงังานไทยเชิงปริมาณ 4. 
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นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต 4. 

โคมา่ กรณีอา้งองิ สขุภาพด ีมมุมอง 

โครงสรา้งเศรษฐกิจและ
อตุสาหกรรม  

โครงสรา้งไม่เปล่ียนจากปัจจบุนั  
บริการ: อตุสาหกรรม: เกษตร: อ่ืนๆ = 45: 30: 12: 13 

ภาคบริการ เกษตร อตุสาหกรรมปลายน ้า
ท่ีเพ่ิมมลูค่าสงู เคมีภณัฑ ์ยานยนต ์

บริการ: อตุสาหกรรม: เกษตร: อ่ืนๆ = 
50: 22: 15: 13 

โครงการเป็นไปตามเป้าหมาย 
โครงสรา้งพืน้ฐานด้าน
คมนาคมขนส่ง  

โครงการท่ียงัไม่อนุมติัล่าช้า 
ประมาณ 3-5 ปี 

โครงการท่ียงัไม่อนุมติัไม่เกิดขึน้ 

เตม็ศกัยภาพ 50 % ของศกัยภาพ 20 % ของศกัยภาพ 
ภาพรวมด้านการพฒันา
ประสิทธิภาพพลงังาน 

การเติบโตของเศรษฐกิจใน
ภาพรวม ตามการคาดการณ์ (อตัราการเติบโตโดยเฉล่ีย 3.8% ต่อปี) 

100 USD/bbl ราคาน ้ามนัดิบในตลาดโลก 125 USD/bbl 145 USD/bbl 

ประชากรและครวัเรอืน เพ่ิมขึน้ในอตัราท่ีลดลง (ไม่มีการเติบโตหลงัปี 2025-2030) ครวัเรอืนขนาดเลก็ลง 
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นิยามและสมมติฐานของภาพอนาคต 4. 

โคมา่ กรณีอา้งองิ สขุภาพด ีมมุมอง 

เตม็ศกัยภาพ 80 % ของศกัยภาพ 20 % ของศกัยภาพ 

เทคโนโลยีพลงังานทดแทน 

กลุ่มท่ีพฒันาแล้วในเชิงพาณิชย ์
เช่น ชีวมวล กา๊ซชีวภาพ 
เชื้อเพลิงชีวภาพ (1st gen) 
พลงังานแสงอาทิตย ์

เตม็ศกัยภาพ 50 % ของศกัยภาพ 20 % ของศกัยภาพ 

กลุ่มท่ีมีแนวโน้มพฒันาในเชิง
พาณิชยอ์นัใกล้ เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภาพ (2nd gen) พลงังานลม 
กา๊ซชีวภาพจากพืชพลงังาน 

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 50 % ของ
กลุ่มยานยนตข์นาดเลก็ 

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 25 % 
ของกลุ่มยานยนตข์นาดเลก็ 

ส่วนแบ่งตลาดประมาณ 10 % 
ของกลุ่มยานยนตข์นาดเลก็ 

ยานยนตพ์ลงังานไฟฟ้า 

เติบโตจากเป้าหมายในปี 2021 เป็น 
1.5 เท่าในปี 2035 

เติบโตประมาณครึง่หน่ึงของ
ภาพสุขภาพดี 

ไม่มีการใช้ เชื้อเพลิงจากสาหร่าย 

แหล่งพลงังานฟอสซิล มีการพฒันาแหล่งใหม่ในประเทศเพ่ิม (Proven and probable reserve: 2P) 
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การจดัเรียงโครงสรา้งพลงังานส าหรบัแบบจ าลอง 
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4. 



สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังาน 
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4. 

ดัชนีชีวั้ด  2011 
ภาพอนาคตปี 2035 

สุขภาพดี กรณีอ้างอิง  โคม่า  
ภา

พก
าร

ใช้
แล

ะก
าร

จัด
หา

พล
งัง

าน
 

ความต้องการพลังงานขัน้สุดท้ายต่อ

ประชากร ปี 2578 (ปี 2554 = 1)  
1 1.71 2.15 2.27 

ความเข้มข้นการใช้พลังงาน ปี 2578  

(ปี 2554 = 1)  
1 0.65 0.82 0.87 

ดัชนีการกระจายตัวของพลังงานในการ

ผลิตไฟฟ้าขัน้ต้น (ร้อยละ)  
40.1 28.5 31.9 37.3 

สัดส่วนการน าเข้าพลังงานเทียบกับการ

จัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 (ร้อยละ)  51.3 79.3 88.6 91.2 

ผล
กร

ะท
บด้

าน
สิ่ง

แว
ดล้

อม
แล

ะ
ค่า

ใช้
จ่า

ยพ
ลงั

งา
น ปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร ปี 

2578 (ปี 2554 = 1)  
1 1.51 2.15 2.49 

ค่าใช้จ่ายเชือ้เพลิงฟอสซิลส าหรับการ

จัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 (ปี 2554 =1) 1 1.33 1.81 2.21 



สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังานในอีก 20 ปีข้างหน้า 

 แนวโน้มความตอ้งการพลงังานในภาพรวมและระดบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง  

 พลงังานไฟฟ้าจะมบีทบาทในโครงสรา้งการใชพ้ลงังานเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 ประสทิธภิาพพลงังานในภาพรวมมกีารพฒันาในทศิทางทีด่ขี ึน้ 

 ความตอ้งการน าเขา้เชือ้เพลงิฟอสซลิเพิม่ขึน้อยา่งมนียัส าคญัโดยเฉพาะน ้ามนั
และก๊าซธรรมชาต ิ

 การเตบิโตของพลงังานทดแทนมเีพิม่มากขึน้ การกระจายชนิดเชือ้เพลงิมมีากขึน้ 
แต่ยงัคงตอ้งพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิเป็นหลกัโดยเฉพาะภาคการผลติไฟฟ้าและ
ภาคคมนาคมขนสง่ 
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4. 



5. 



องคป์ระกอบของวิสยัทศัน์ท่ีดี 

Imaginable ภาพฝนัในอนาคต  

Desirable มคีวามดงึดดูและน่าสนใจส าหรบับุคคลต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง   

Feasible มโีอกาสของความเป็นไปได ้ 

Focused มคีวามชดัเจนเพยีงพอทีจ่ะเป็นรากฐาน ส าหรบัการตดัสนิใจทีส่ าคญั  

Flexible กวา้งเพยีงพอต่อการเปลีย่นแปลงในอนาคต 

Communicable สามารถทีจ่ะสือ่สารไดอ้ยา่งงา่ยและชดัเจน 

14 

5. 
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ร่างวิสยัทศัน์:  

พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สร้างรายได้และกระจายสู่
สงัคมอย่างทัว่ถึง  

1. ความเข้มข้นการใช้
พลงังานลดลงอย่าง
น้อย 1.0 – 1.5% ต่อปี
และ ชะลอการเพ่ิมขึ้น
ของกา๊ซเรือนกระจก

ต่อหวัในปี 2578 ไม่เกิน 
1.5 - 2 เท่าจากระดบั

ปัจจบุนั 

2. จดัหาพลงังาน
เพียงพอกบัความ
ต้องการภายใต้การ
เปล่ียนแปลงสู่ระบบ

กระจายศนูยแ์ละมีการ
แข่งขนัเสรี 

3. สร้างรายได้ให้
ประเทศเพ่ือชดเชยการ
น าเข้าพลงังานอย่าง
สมดลุภายใน 20 ปี 

4. ประชาชน ภาคธรุกิจ
และ อตุสาหกรรม ลด
รายจ่ายพลงังานจาก
ประสิทธิภาพและมี
รายได้จากพลงังาน

ทดแทนอย่าง
กว้างขวาง 

5. 
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ร่างวิสยัทศัน์ 
พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สร้างรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง  

1.ความเข้มข้นการใช้พลงังาน (Energy Intensity) ลดลงอย่างน้อย 1.0 – 1.5% ต่อปีและ ชะลอ
การเพ่ิมขึน้ของกา๊ซเรือนกระจกต่อหวัในปี 2578 ไม่เกิน 1.5 - 2 เท่าจากระดบัปัจจบุนั 

5. 
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1.ความเข้มข้นการใช้พลงังาน (Energy Intensity) ลดลงอย่างน้อย 1.0 – 1.5% ต่อปีและ 
ชะลอการเพ่ิมขึน้ของกา๊ซเรือนกระจกต่อหวัในปี 2578ไม่ให้เกิน 1.5 - 2 เท่าจากระดบัปัจจบุนั 

5. 
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ร่างวิสยัทศัน์ 
พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สร้างรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง  
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3. สร้างรายได้เพ่ือชดเชยการน าเข้าพลงังานอย่างสมดลุภายใน 20 ปี 

5. 

รายได้จากการลงทุนในต่างประเทศของปตท. ในปัจจบุนัประมาณ 0.3 ล้านล้านบาท 
ในอีก 10 ปี คาดว่าจะมีรายได้จากต่างประเทศประมาณ 2-3 ล้านล้านบาท (รอ้ยละ 50 ของรายได้รวม) 
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มลูค่าการน าเข้าพลงังานสทุธิในภาพรวม (ท่ีมา: พพ.) คาดการณ์ปริมาณการน าเข้าพลงังานสทุธิ 

ร่างวิสยัทศัน์ 
พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สร้างรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง  
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ร่างวิสยัทศัน์:  

พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สร้างรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง  

1. ความเข้มข้นการใช้พลงังาน
ลดลงอย่างน้อย 1.0 – 1.5% ต่อ
ปีและ ชะลอการเพ่ิมขึน้ของกา๊ซ
เรือนกระจกต่อหวัในปี 2578 ไม่

เกิน 1.5 - 2 เท่าจากระดบั
ปัจจบุนั 

2. จดัหาพลงังานเพียงพอกบั
ความต้องการภายใต้การ

เปล่ียนแปลงสู่ระบบกระจาย
ศนูยแ์ละมีการแข่งขนัเสรี 

3. สร้างรายได้ให้ประเทศเพ่ือ
ชดเชยการน าเข้าพลงังานอย่าง

สมดลุภายใน 20 ปี 

4. ประชาชน ภาคธรุกิจและ 
อตุสาหกรรม ลดรายจ่าย

พลงังานจากประสิทธิภาพและมี
รายได้จากพลงังานทดแทน

อย่างกว้างขวาง 

1. นโยบายและการ
บริหารจดัการภาครฐั 

2. ราคาพลงังาน และ
สถานการณ์ต่างประเทศ 

3. เศรษฐกิจ 
อตุสาหกรรม โลจิสติกส ์

โครงสรา้งพืน้ฐาน 

4. ความตระหนักรู ้การมี
ส่วนรว่ม กระจายรายได้

สู่สงัคม  

5. เทคโนโลยีและการ
พฒันาแหล่งพลงังาน 

5. 

กรอบยทุธศาสตรห์ลกั 5 ด้านจากปัจจยัท่ีส่งผลกระทบสงูต่อเป้าหมาย 

สรา้งนโยบายพลงังานท่ี
มีความต่อเน่ือง ยึดหลกั
ธรรมาภิบาล และสรา้ง
ความเป็นเอกภาพในการ
ขบัเคลื่อนแผนฯสู่
ผลสมัฤทธ์ิ 

พฒันาตลาดและกลไกราคา
ให้สะท้อนต้นทุนและการ
แข่งขนั รวมถึงการพฒันา
กลไกท่ีบรรเทาผลกระทบ
จากความผนัผวนของราคา
น ้ามนัในตลาดโลก และ
รองรบัสภาวะวิกฤติด้าน
พลงังาน 

เร่งพฒันาและส่งเสริมภาค
เศรษฐกิจ และ
อตุสาหกรรมท่ีสร้าง
มลูค่าเพ่ิม มีประสิทธิภาพ
พลงังาน รวมถึงโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านพลงังานและ
คมนาคมขนส่ง 

สรา้งกระบวนการมีส่วน
รว่มและผลกัดนัให้เกิด
การรว่มเป็นเจ้าของ
ธรุกิจพลงังานโดยชุมชน
และสงัคมในวงกว้าง 

แสวงหาแหล่งทรพัยากร
และเทคโนโลยีพลงังานท่ี
มีศกัยภาพในเชิงพาณิชย ์
รวมถึงโอกาสในการ
สรา้งรายได้ให้ประเทศ
จากอตุสาหกรรม
พลงังาน 



กลยทุธ์ิตามกรอบยทุธศาสตรห์ลกั 5 ด้าน 
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1. นโยบายและการบริหาร
จดัการภาครฐั 

 
• สรา้งความโปร่งใสใน
กระบวนการตดัสนิใจในการ
ก าหนดนโยบาย ลดการ
แทรกแซงดา้นการเมอืง 

• ปรบับทบาท หน้าทีข่อง
หน่วยงานในสงักดั เพือ่ลดความ
ซ ้าซอ้นและช่องว่างในการ
ท างาน โดยมเีจา้ภาพหลกัเพยีง
หนึ่งเดยีว 

• บรูณาการณ์แผนพลงังานดา้น
ต่างๆ ใหม้คีวามเชือ่มโยงและ
สอดรบักนั 

• พฒันา “ศนูยข์อ้มลูพลงังาน
กลาง” เพือ่เป็นแหล่งขอ้มลู
พลงังานอย่างเป็นทางการของ
ประเทศ และยงัเป็นหน่วย
ประสานดา้นขอ้มลูกบัภาคส่วน
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ราคาพลงังาน และ
สถานการณ์ต่างประเทศ 

 

• ก าหนดโครงสรา้งราคาพลงังานที่
สะทอ้นกลไกตลาด พรอ้มทัง้
พจิารณาหลกั Inefficient/Polluter 
pay  

• พฒันากลไกการส ารองเชือ้เพลงิ
หลกัทางกายภาพและพฒันา
เครือ่งมอืป้องกนัความเสีย่งจาก
ความผนัผวนของราคาน ้ามนั 

• สรา้งกลไกการท างานเพือ่
เตรยีมการรบัมอืกบัเหตุการณ์
ฉุกเฉนิเฉพาะหน้า 

• ส่งเสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ
พลงังาน ลดการผกูขาด พฒันา
กลไกในการถ่วงดุลอ านาจในการ
ประกอบกจิการพลงังาน 

3. เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม 
โลจิสติกส ์โครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

 

• สรา้งกระแสการอนุรกัษ์พลงังาน 
และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกบั
ภาคเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม
ทุกประเภท 

• ขบัเคลือ่นสาขาเศรษฐกจิและ
อุตสาหกรรมทีม่คีวามเขม้ขน้การ
ใชพ้ลงังานต ่า และสรา้งมลูค่าเพิม่
สงู 

• ยกระดบัการพฒันาระบบขนส่ง
เชือ้เพลงิ / ระบบส่งและจ าหน่าย
ไฟฟ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ 

• พฒันาอุตสาหกรรมการผลติที่
เกีย่วขอ้งกบัธุรกจิพลงังาน
หมนุเวยีนอย่างครบวงจร 
 
 

4. ความตระหนักรู ้การมี
ส่วนรว่ม กระจายรายได้สู่

สงัคม  

 

• ผลกัดนัใหเ้กดิการร่วมเป็น
เจา้ของธุรกจิพลงังานโดยชุมชน
และสงัคมในวงกวา้ง 

• พฒันาแผนพลงังานระดบัจงัหวดั
และชุมชนภายใตก้ระบวนการมี
ส่วนร่วม และผลกัดนัโครงการ
พลงังานเป็นธงในการพฒันา
เศรษฐกจิในแต่ละจงัหวดั 

• สรา้งกระบวนการเรยีนรู ้และ
ผลกัดนัองคค์วามรูด้า้นพลงังานสู่
สงัคมในวงกวา้ง 
 

 

5. เทคโนโลยีและการ
พฒันาแหล่งพลงังาน 

 

• สรา้งความร่วมมอืดา้นพลงังาน
ระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
และสรา้งโอกาสในการลงทุนของ
รฐัสาหกจิและเอกชนไทย 

• แสวงหาโอกาสในการลงทุน
โครงการพลงังานทัง้ในและนอก
ภมูภิาคอาเซยีน 

• พฒันาเครอืขา่ยการท างานใน
พืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการ
ทรพัยากร การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานทดแทน และการใชพ้ืน้ที่
อย่างสมดุล 

• เร่งวจิยั พฒันา สาธติ และขยาย
ผลสู่เชงิพาณชิย ์(RDDD) ใน
เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
ประเทศ 

 

5. 



ข้อก าหนดและกรอบการพฒันาพลงังานรายสาขา 5. 



1.ประสิทธิภาพและการใช้พลงังาน 
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นโยบายและการบริหาร
จดัการภาครฐั 

• พฒันาแผนอนุรกัษ์ฯ มี
เจา้ภาพหลกัทีเ่ป็น
ศนูยก์ลาง มรีะบบตดิตาม 
จดัเกบ็ขอ้มลู และปรบัปรุง
แผนฯอย่างต่อเนื่อง (W2-3, 
O2-3) 

• ก าหนดนโยบายดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้มทีส่ง่เสรมิ
ประสทิธภิาพพลงังาน
หลกีเลีย่งนโยบายทีเ่น้นการ
บรโิภคทีม่ไีม่ก่อใหเ้กดิการ
พฒันาประสทิธภิาพ (W1-2, 
T1) 

ราคาพลงังาน กิจการ
พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ 

• ใชน้โยบายราคาทีส่ะทอ้น
กลไกตลาด และหลกีเลีย่ง
การอุดหนุนเชือ้เพลงิ
ฟอสซลิ (W1,T1) 

• ผลกัดนัการใชห้ลกัการ 
Inefficient / Polluter pay 
(W1,T2) 

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล
จิสติกส ์

• เร่งพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นคมนาคมขนสง่ตาม
เป้าหมาย (O2,T3) 

• เน้นการพฒันา
ประสทิธภิาพและอนุรกัษ์
พลงังาน เพิม่ศกัยภาพใน
การแขง่ขนั (S2,O1) 

• ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีใ่ช้
พลงังานอย่างมี
ประสทิธภิาพและเป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม (S2,O1) 

ความตระหนักรู ้การมีส่วน
รว่ม กระจายรายได้สู่สงัคม  

• ปรบัพฤตกิรรมการบรโิภค
และใหค้วามส าคญักบัการ
ประหยดัพลงังาน (T1-2) 

• เผยแพร่ความรู ้สรา้งกระแส
จดักจิกรรม และสรา้ง
จติส านึกการอนุรกัษ์แก่
สงัคม (S2,T2) 

การพฒันาเทคโนโลยีและ
จดัหาแหล่งพลงังาน 

• RDDD เทคโนโลยทีีม่ ี
ประสทิธภิาพพลงังานสงู (อุ
กรณ์ไฟฟ้า อาคารอนุรกัษ์ 
ยานยนตป์ระสทิธภิาพสงู 
และอื่นๆ) (S1-2,O3) 
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5. ข้อก าหนดและกรอบการพฒันาพลงังานรายสาขา 
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นโยบายและการบริหาร
จดัการภาครฐั 

• พฒันายุทธศาสตรแ์ละกลไก
การส ารองปิโตรเลยีม
รวมถงึเครื่องมอืป้องกนั
ความเสีย่งจากราคาน ้ามนั 
(W1,T1) 

• สรา้งกลไกการท างานเพื่อ
เตรยีมการรบัมอืกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉิน (S1-2,T1) 

• เร่งรดัการเจรจาเพื่อบรรลุ
ขอ้ตกลงในความร่วมมอื
ดา้นพลงังานระหว่าง
ประเทศ (W1,O1-3) 

ราคาพลงังาน กิจการ
พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ 

• สง่เสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ
พลงังานและลดการผกูขาด 
พฒันากลไกและเครื่องมอื
ต่างๆในการถ่วงดุลอ านาจ
ในการประกอบกจิการ 

• ลดการแทรกแซงกลไก
ตลาดและกลไกราคาตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล
จิสติกส ์โครงสรา้งพืน้ฐาน 

• พฒันาระบบการขนสง่ 
จ าหน่าย และคา้ปลกีก๊าซ
ธรรมชาตใิหม้ปีระสทิธภิาพ 
(W2) 

• ผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้ง
รายไดใ้หป้ระเทศจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเลยีม
และปิโตรเคม ี(S3, O2) 

ความตระหนักรู ้การมีส่วน
รว่ม กระจายรายได้สู่สงัคม  

• มกีารสือ่สารและเปิดเผย
ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจ
อย่างโปร่งใส  (W3) 

• ใชห้ลกัการประกอบกจิการ
บนหลกัธรรมาภบิาลและ
เป็นธรรมต่อคู่คา้และ
ผูบ้รโิภค (W3) 

• พฒันางานวจิยัเชงิลกึ 
รวมถงึการตรวจสอบกจิการ
อย่างโปร่งใส (W3) 

• เผยแพร่ความรูแ้ละ
ขอ้เทจ็จรงิต่อสาธารณะ (W3) 

การพฒันาเทคโนโลยีและ
จดัหาแหล่งพลงังาน 

• พฒันาศกัยภาพและ
ประสทิธภิาพในการส ารวจ
และผลติปิโตรเลยีมในเชงิ
พาณิชย ์(W1, O1) 

• แสวงหาโอกาสการลงทุนใน
แหล่งพลงังานทัง้ในและ
นอกภูมภิาค (W1, O1-3) 
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นโยบายและการบริหาร
จดัการภาครฐั 

• สง่เสรมิการกระจายศนูย ์
การผลติทีผู่ใ้ช ้ลดความ
เสีย่งจากระบบขนาดใหญ่ 
(W1-2, T1-2) 

• ใชน้โยบายกระจายชนิด
เชือ้เพลงิ พจิารณาทุก
ทางเลอืกในแผน PDP 
ภายใตเ้งื่อนไขของการ
ยอมรบัและตน้ทุนที่
เหมาะสม  (W2, T1) 

• สรา้งกลไกการท างานเพื่อ
เตรยีมการรบัมอืกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉิน (W1-2,T1) 

 

 

ราคาพลงังาน กิจการ
พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ 

• สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนั
ในธุรกจิไฟฟ้าเพื่อพฒันา
ประสทิธภิาพ พจิารณา
ระบบ TPA (Third Party 
Access) ในระบบสง่และ
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 

• พจิารณาการปรบัโครงสรา้ง
กจิการใหเ้หมาะสมกบั
ระบบผลติ ระบบสง่และ
จ าหน่ายทีม่กีารกระจาย
ศนูยม์ากขึน้ 
 

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล
จิสติกส ์โครงสรา้งพืน้ฐาน 

• พฒันาระบบสง่-จ าหน่ายให้
สอดคลอ้งกบัการเตบิโต
ของพลงังานหมุนเวยีน และ
มคีวามสามารถในสือ่สาร
กบัผูใ้ชม้ากขึน้ (Smart 
grid) (S3, O1) 

• ผลกัดนัการเชื่อมโยงระบบ
ไฟฟ้าในภูมภิาคโดยเฉพาะ
ในกลุ่มประเทศภาคพืน้ทวปี 
(GMS) (W1,O2) 

• สง่เสรมิการคา้ การลงทุน 
ของธุรกจิไฟฟ้าและ
อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งใน
ต่างประเทศเพื่อสรา้งรายได้
ใหป้ระเทศ (S1,O2, O4) 

ความตระหนักรู ้การมีส่วน
รว่ม กระจายรายได้สู่สงัคม  

• มกีระบวนการและหลกั
ปฎบิตัทิีช่ดัเจนในการสรา้ง
การมสีว่นร่วมในทุกระดบั
ตัง้แต่ในขัน้ของการจดัท า
แผนฯและการพฒันา
โครงการในพืน้ที ่(W3, O3) 

• พฒันาและปรบัปรุงกลไก
การท างานของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าทีมุ่่งลด
ผลกระทบและสรา้งการ
ยอมรบัในชุมชน (S2, W3) 

 

การพฒันาเทคโนโลยีและ
จดัหาแหล่งพลงังาน 

• จดัหาและกระจายแหล่ง
พลงังานในการผลติไฟฟ้าสู่
ชุมชน และสง่เสรมิใหเ้กดิ
การรวมกลุ่มเพื่อสรา้ง
รายไดใ้นการประกอบ
กจิการ (S3, O4) 

• ศกึษาวจิยัและพฒันา
เทคโนโลยใีหม่ในการผลติ
ไฟฟ้ารปูแบบต่างๆ (W1, O1) 
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นโยบายและการบริหาร
จดัการภาครฐั 

• ก าหนดเป้าหมายทีช่ดัเจน
และเน้นสนบัสนุนพลงังาน
หมุนเวยีนทีค่ านึงประโยชน์
และผลกระทบตามล าดบั
ความส าคญั ไดแ้ก่ 
ศกัยภาพ ตน้ทุน ผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม อุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง การสรา้งรายได้
และอาชพี รวมถงึชิน้สว่น
น าเขา้ (Imported content) 

ราคาพลงังาน และ
สถานการณ์ต่างประเทศ 

• พฒันาตลาดและโครงสรา้ง
ราคาพลงังานหมุนเวยีน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
เพื่อเปิดประตูสูโ่อกาส
ส าหรบัราคาอา้งองิใน
ภูมภิาค (S2, O1) 

• พจิารณาระดบัการอุดหนุน
ราคาพลงังานหมุนเวยีน
ตามการเตบิโตของตลาด
เพื่อลดการแทรกแซงกลไก
ตลาด ลดภาระทางการเงนิ
และสง่เสรมิใหเ้กดิการ
เตบิโตอย่างยัง่ยนื 

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล
จิสติกส ์โครงสรา้งพืน้ฐาน 

• พฒันาอุตสาหกรรมการ
ผลติทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังาน
หมุนเวยีนอย่างครบวงจร 
(S1, O1) 

• สง่เสรมิการพฒันาพลงังาน
ระดบัจงัหวดัและชุมชน 
รวมทัง้ ใหโ้ครงการพลงังาน
เป็นเป็นแรงผลกัดนัส าคญั
ในการพฒันาเศรษฐกจิใน
ภูมภิาค (S1, S3, O3) 

ความตระหนักรู ้การมีส่วน
รว่ม กระจายรายได้สู่สงัคม  

• สรา้งกระบวนการมสีว่นร่วม
และผลกัดนัใหชุ้มชนเป็น
เจา้ของธุรกจิพลงังาน
หมุนเวยีนในวงกวา้ง (S3, 
O1) 

 

เทคโนโลยีและการพฒันา
แหล่งพลงังาน 

• RDDD เทคโนโลยพีลงังาน
หมุนเวยีนทีเ่หมาะสมกบั
บรบิทของไทยอย่าง
ต่อเนื่อง  (S1, O1-2) 

• สรา้งความเชื่อมโยงระหว่าง
การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานหมุนเวยีน-การใช้
พืน้ที-่เกษตรกรรม-การ
ชลประทาน อย่างครบวงจร 
(S3, T1) 
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กลยทุธ์ิ เจ้าภาพหลกั 
ผลลพัธท่ี์คาดหวงั 

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี) 

สรา้งความโปรง่ใสใน
กระบวนการตดัสนิใจในการ
ก าหนดนโยบาย ลดการ
แทรกแซงดา้นการเมอืง 

กกพ. 
 

สรา้งกระบวนการและหลกัปฎบิตัิ
ทีจ่ดัเจนในการสรา้งการมสี่วน
รว่มทุกระดบัตัง้แต่องคป์ระกอบ
ของคณะทีม่อี านาจตดัสนิใจ 
ขัน้ตอนการจดัท าแผนฯ จนถงึ
การพฒันาโครงการ 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมบีทบาทในการตดัสนิใจเชงินโยบายอยา่งเตม็ที ่
นโยบายทีห่วงัผลดา้นการเมอืงและไมส่อดคลอ้งกบัการพฒันาในระยะ
ยาวถูกลดบทบาทลงไป การตดัสนิใจเชงินโยบายไดร้บัการยอมรบัจาก
ภาคสว่นต่างๆในวงกวา้ง 

ปรบับทบาท หน้าทีข่อง
หน่วยงานในสงักดั เพื่อลดความ
ซ ้าซอ้นและช่องวา่งในการท างาน 
โดยมเีจา้ภาพหลกัเพยีงหน่ึง
เดยีว 

ส านกัปลดัฯ พน. โครงสรา้งและบทบาทหน้าทีข่อง
หน่วยงานมกีารปรบัเปลีย่นโดยมี
เจา้ภาพหลกัในแต่ละเรื่องเพยีง
หน่วยเดยีว 

การท างานมคีวามเป็นเอกภาพ มคีวามยดืหยุน่ และตอบสนองต่อ
นโยบายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

บูรณาการณ์แผนพลงังานดา้น
ต่างๆ ใหม้คีวามเชื่อมโยงและ
สอดรบักนั 

สนพ.  
 

มคีณะท างานชุดใหญ่ในการ
จดัท าแผนฯ ซึง่ประกอบไปดว้ย
เจา้ภาพของแผนพลงังานดา้น
ต่างๆ 

มกีารจดัท าแผนฯ ด าเนินการ ประเมนิ และปรบัปรงุแผนฯ (Plan-do-
check-act) ตามกรอบเวลาอยา่งต่อเน่ือง เช่น แผนแมบ่ทฯ ทุก 3 ปี 
แผนพลงังานฯ (EE, AEDP, PDP) ทุก 1 ปี  
 

พฒันา “ศูนยข์อ้มลูพลงังาน
กลาง” เพื่อเป็นแหล่งขอ้มลู
พลงังานอยา่งเป็นทางการของ
ประเทศ และยงัเป็นหน่วย
ประสานดา้นขอ้มลูกบัภาคสว่น
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง 

สนพ.  จดัตัง้ศูนยข์อ้มลูพลงังานกลางที่
สามารถเชื่อมโยงขอ้มลูระหวา่ง
กนัทัง้ภายในและภายนอก
กระทรวงพลงังาน 

มรีะบบฐานขอ้มลูและการ
เชื่อมโยงฐานขอ้มลูดา้นพลงังาน
กบัประเทศสมาชกิในภูมภิาคและ
ประเทศคูค่า้ส าคญั 

มกีารใชข้อ้มลูจากศูนยข์อ้มลู
ดงักล่าวอยา่งแพรห่ลาย มคีวาม
น่าเชื่อถอื และเป็นแหล่งขอ้มลู
อา้งองิหลกัในเรื่องพลงังานของ
ประเทศ 
 

6. ผลลพัธท่ี์คาดหวงั เจ้าภาพหลกั และกรอบเวลา 



27 

กลยทุธ์ิ เจ้าภาพหลกั 
ผลลพัธท่ี์คาดหวงั 

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี) 

ก าหนดโครงสรา้งราคาพลงังานที่
สะทอ้นกลไกตลาด พรอ้มทัง้
พจิารณาหลกั 
Inefficient/Polluter pay  

สนพ.  มกีารด าเนินการยกเลกิการ
อุดหนุนราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิ 
และก าหนดอตัราภาษ/ีอตัราการ
สนบัสนุนตามหลกั 
Inefficient/Polluter pay 

โครงสรา้งราคาเป็นไปตามกลไกตลาด อตัราภาษ/ีอตัราการสนบัสนุน
สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นประสทิธภิาพและการสง่เสรมิพลงังาน
หมนุเวยีน 

พฒันากลไกการส ารองเชือ้เพลงิ
หลกัทางกายภาพและพฒันา
เครื่องมอืป้องกนัความเสีย่งจาก
ความผนัผวนของราคาน ้ามนั 

สนพ. มเีตรยีมการและแกไ้ขขอ้จ ากดั
ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ 
เตรยีมความพรอ้มดา้นแหล่งทุน 
และการสนบัสนุนจากภาคธุรกจิ
พลงังาน 

เครื่องมอืและกลไกต่างท างานไดเ้ตม็รปูแบบ มกีารตดิตาม ประเมนิผล
อยา่งต่อเน่ือง และมคีวามยดืหยุน่ตามสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงใน
อนาคต 

สรา้งกลไกการท างานเพื่อ
เตรยีมการรบัมอืกบัเหตุการณ์
ฉุกเฉินเฉพาะหน้า 

ส านกัปลดัฯ พน. 
 

กลไกการท างานตาม “แผนรองรบัสถาวะวกิฤต”ิ มคีวามเขม้แขง็ มกีารตดิตามสถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง มี
แนวทางปฎบิตัทิีช่ดัเจน และมกีารประสานงานผา่นคณะท างานอยา่งใกลช้ดิ และต่อเน่ือง 

สง่เสรมิการแขง่ขนัในธรุกจิ
พลงังาน ลดการผกูขาด พฒันา
กลไกในการถ่วงดลุอ านาจในการ
ประกอบกจิการพลงังาน 

ธพ. เพิม่ระดบัการแขง่ขนัในธรุกจิการ
ผลติและจ าหน่าย  ลดการผกูขาด
ในธรุกจิระบบสง่ก๊าซฯและไฟฟ้า 
มผีูเ้ล่นในกจิการพลงังานเพิม่ขึน้ 

มแีนวทางการปรบัโครงสรา้ง
กจิการพลงังานทีส่ง่เสรมิใหเ้กดิ
การแขง่ขนัตลอดหว่งโซ่อุปทาน
มากขึน้ 

กจิการพลงังานมกีารปรบัเปลีย่น 
ตน้ทุนพลงังานถูกก าหนดดว้ย
กลไกตลาดทีม่กีารแขง่ขนัแทนที่
ระบบผกูขาดทีม่กีารก ากบัอยา่ง
เขม้งวด 

ยทุธศาสตร ์2: ราคาพลงังาน และสถานการณ์ต่างประเทศ 

6. ผลลพัธท่ี์คาดหวงั เจ้าภาพหลกั และกรอบเวลา 
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กลยทุธ์ิ เจ้าภาพหลกั 
ผลลพัธท่ี์คาดหวงั 

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี) 

สรา้งกระแสการอนุรกัษพ์ลงังาน 
และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกบั
ภาคเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม
ทุกประเภท 

พพ. มาตรการ แรงจงูใจ และการ
ขบัเคลื่อนดา้นอนุรกัษพ์ลงังาน ถูก
ขยายผลไปสูธ่รุกจิและ
อุตสาหกรรมขนาดเลก็ รวมถงึภาค
ประชาชนโดยทัว่ไป 

ความเขม้ขน้การใชพ้ลงังานใน
ภาพรวมลดลงจากแนวโน้มใน
อดตีทีผ่า่นมาอยา่งมนียัส าคญั 

ความเขม้ขน้การใชพ้ลงังานใน
ภาพรวมลดลงไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 
และอยูใ่นระดบัทีช่่วยเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ 

ขบัเคลื่อนสาขาเศรษฐกจิและ
อุตสาหกรรมทีม่คีวามเขม้ขน้การ
ใชพ้ลงังานต ่า และสรา้ง
มลูคา่เพิม่สงู 

สศช. ผลกัดนัแผนแมบ่ทพลงังานใน
แผนการพฒันาดา้นต่างๆ เช่น 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิแผนพฒันาดา้น
อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่ 

ยกระดบัการพฒันาระบบขนสง่
เชือ้เพลงิ / ระบบสง่และจ าหน่าย
ไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ปตท. มกีารปรบัปรงุระบบขนสง่น ้ามนั  
เชือ้เพลงิชวีภาพ และก๊าซ
ธรรมชาตใิหม้ปีระสทิธภิาพ 

โครงสรา้งพืน้ฐานโดยเฉพาะ
ระบบท่อและระบบรางถูกพฒันา
เพื่อลดสดัสว่นการขนสง่ทางถนน 

โครงสรา้งพืน้ฐานทางท่อและระบบ
รางมกีารเชื่อมโยงกบัการผลติแบบ
กระจายศูนยอ์ยา่งเป็นระบบ 

กฟผ. เริม่มกีารพฒันาระบบโครงขา่ย
อจัฉรยิะและระบบกระจายศูนย์
อยา่งเป็นรปูธรรม 

ระบบโครงขา่ยอจัฉรยิะและระบบกระจายศูนยม์กีารพฒันาอยา่ง
สอดคลอ้งกบัการเตบิโตของตลาดพลงังานทดแทน 

พฒันาอุตสาหกรรมการผลติที่
เกีย่วขอ้งกบัธรุกจิพลงังาน
หมนุเวยีนและพลงังานทดแทน
อยา่งครบวงจร 

ก. อุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพลงังานทดแทนมทีศิทางการ
พฒันาทีช่ดัเจน และมคีวามส าคญั
ในแผนพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้งกบั
พลงังานทดแทนมกีารเตบิโตอยา่งมี
นยัส าคญั สอดคลอ้งกบัตลาด
พลงังานทดแทนทีเ่ตบิโตมากขึน้ 

อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพลงังานทดแทนเตบิโตอยา่ง
เตม็ศกัยภาพ สามารถลดสดัสว่น
การน าเขา้ (Import content) 
ของอุตสาหกรรมพลงังาน
ทดแทนไดอ้ยา่งมนียัส าคญั 

ยทุธศาสตร ์3:เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โลจิสติกส ์โครงสร้างพืน้ฐาน 
6. ผลลพัธท่ี์คาดหวงั เจ้าภาพหลกั และกรอบเวลา 
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กลยทุธ์ิ เจ้าภาพหลกั 
ผลลพัธท่ี์คาดหวงั 

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี) 

ผลกัดนัใหเ้กดิการร่วมเป็น
เจา้ของธรุกจิพลงังานโดยชุมชน
และสงัคมในวงกวา้ง 

ส านกัปลดัฯ พน. ตน้แบบการด าเนินธรุกจิพลงังาน
ทีล่งทุนและบรหิารโดยชุมชน
ตามศกัยภาพพลงังานทดแทนแต่
ละประเภท 

มกีารด าเนินธรุกจิในรปูแบบ
ดงักล่าวในเชงิพาณิชย ์และมี
สว่นแบ่งตลาดเพิม่ขึน้อยา่งมี
นยัส าคญั 

มกีารด าเนินธรุกจิในรปูแบบ
ดงักล่าวอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
ธรุกจิพลงังานมอีงคป์ระกอบทัง้
จากกลุ่มรฐัวสิาหกจิขนาดใหญ่ 
ธรุกจิขนาดเลก็ และธรุกจิของ
ชุมชน อยา่งสมดลุ 

พฒันาแผนพลงังานระดบัจงัหวดั
และชุมชนภายใตก้ระบวนการมี
สว่นรว่ม และผลกัดนัโครงการ
พลงังานเป็นธงในการพฒันา
เศรษฐกจิในแต่ละจงัหวดั 

ส านกัปลดัฯ พน. โครงการพลงังานบรรจอุยูใ่น
แผนพฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั
ทุกจงัหวดั 

มกีารด าเนินโครงการและขยาย
ผลในทุกจงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง 

โครงการพลงังานเป็นหน่ึงใน
สาขาทีส่รา้งรายไดห้ลกัใหก้บัแต่
ละจงัหวดัอยา่งมนียัส าคญั 

ยทุธศาสตร ์4:ความตระหนักรู้ การมีส่วนร่วม กระจายรายได้สู่สงัคม 

6. ผลลพัธท่ี์คาดหวงั เจ้าภาพหลกั และกรอบเวลา 



30 

กลยทุธ์ิ เจ้าภาพหลกั 
ผลลพัธท่ี์คาดหวงั 

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี) 

สรา้งความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ระหวา่งประเทศอยา่งต่อเน่ือง 
และสรา้งโอกาสในการลงทุนของ
รฐัสาหกจิและเอกชนไทย 

ส านกัปลดัฯ พน. มกีารเรง่รดัเจรจาเพื่อบรรลุขอ้ตกลงในความร่วมมอืดา้นพลงังานระหว่างประเทศ ทัง้ในและนอกภูมภิาค
อาเซยีนอยา่งต่อเน่ือง 

แสวงหาโอกาสในการลงทุน
โครงการพลงังานทัง้ในและนอก
ภูมภิาคอาเซยีน 

ปตท. กฟผ. ธรุกจิ
พลงังาน BOI 
กระทรวงพาณิชย ์

ธรุกจิพลงังานไทยมรีายไดจ้าก
การลงทุนและประกอบกจิการใน
ต่างประเทศเพิม่ขึน้ 

ธรุกจิพลงังานไทยมบีทบาทน า
ในกจิการไฟฟ้าและปิโตรเลยีมใน
ภูมภิาค 

ธรุกจิพลงังานไทยสรา้งรายได้
จากธรุกจิพลงังานในต่างประเทศ 
และสามารถชดเชยมลูคา่การ
น าเขา้พลงังานของประเทศได้
อยา่งมนียัส าคญั 

พฒันาเครอืขา่ยการท างานใน
พืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการ
ทรพัยากร การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานทดแทน และการใชพ้ืน้ที่
อยา่งสมดลุ 

ก. เกษตรฯ มคีณะท างานเชงิพืน้ทีแ่ละมกีาร
ก าหนด Zoning รว่มกนัระหวา่ง
การพฒันาพลงังานทดแทน 
เกษตร และกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ป้าหมายหลกั 

มกีารต่อยอดการท างานและการประสานการท างานร่วมกนัของภาค
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งต่อเน่ือง 

เรง่วจิยั พฒันา สาธติ และขยาย
ผลสูเ่ชงิพาณิชย ์(RDDD) ใน
เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
ประเทศ 

พพ. การสนบัสนุนงานวจิยัและพฒันา
มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของแผนพลงังาน  

มกีารใชเ้ทคโนโลยพีลงังาน
ทดแทนจากงานวจิยัและพฒันาที่
เหมาะสมกบัศกัยภาพของไทย
เพิม่ขึน้อยา่งมนียัส าคญั 

ประเทศไทยเป็นศุนยก์ลางการ
พฒันาเทคโนโลยพีลงังาน
ทดแทนในภูมภิาคอาเซยีน 

ยทุธศาสตร ์5: เทคโนโลยีและการพฒันาแหล่งพลงังาน 

6. ผลลพัธท่ี์คาดหวงั เจ้าภาพหลกั และกรอบเวลา 
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คณะกรรมการจดัท าแผน
พลงังานระยะยาว (สนพ.) 
- แผนแมบ่ทฯ  
- แผนอนุรกัษ์ฯ  
- แผนพฒันาพลงังานทดแทน 
- แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า 
- แผนจดัหาก๊าซธรรมชาต ิ

คณะกรรมการติดตาม
สถานการณ์พลงังาน 
(สนย. / สนพ.) 
- แผนรองรบัสถานการณ์
ฉุกเฉนิ 
- แผนบรหิารจดัการกองทุน
และสต๊อกปิโตรเลยีม 1. 

กา
รจ

ดัท
 าแ

ผน
ฯ 

2. 
กา

รข
บัเ
คลื่

อน
แผ

นฯ
 

ประสิทธิภา
พพลงังาน 
(พพ.) 

RE + 
อุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวข้อง 
(อุตฯ เกษตร ) 

การจดัหา
ไฟฟ้า+สายส่ง 
(กฟผ.) 

การจดัหา
กา๊ซ+ท่อส่ง 
(ปตท.) 

กลไกรองรบั
สถานการณ์
ฉุกเฉิน 
(สนย.) 

3. 
กา

รป
ระ
เมิ
นแ

ละ
ปร

บัป
รงุ
แผ

น 

กองทุน
และสตอ๊ก
ปิโตรเลียม 
(ชธ.) 

คณะกรรมการพฒันา
กิจการพลงังาน (กกพ.) 
- การพฒันาโครงสรา้ง
กจิการและธุรกจิพลงังานใน
ระยะยาว 
- การพฒันารปูแบบธุรกจิ
พลงังานชุมชน 

โครงสร้าง
กิจการ 
(ธพ. / กกพ.) 
 

ธรุกิจ
พลงังาน
ชมุชน 
(สนย.) 

คณะกรรมการจดัท าแผน
พลงังานระยะยาว (สนพ.) 
 
ชดุเดียวกบัคณะกรรมการใน
ขัน้ตอนการจดัท าแผนฯ 
 

คณะกรรมการพฒันา
กิจการพลงังาน (สนพ.) 
 
ชดุเดียวกบัคณะกรรมการ
ในขัน้ตอนการจดัท าแผน 
 

ศนูย์
ข้อมูล
พลงังาน
กลาง 

(Short and 
Long term 
data and 
analysis) 

คณะกรรมการติดตาม
สถานการณ์พลงังาน 
(สนพ.) 
 
ชดุเดียวกบัคณะกรรมการ
ในขัน้ตอนการจดัท าแผน 

6. 
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