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กระบวนการจดัท าแผนแม่บทฯ 

1. วิเคราะหบ์ริบท
แวดล้อมส าหรบัแผน
แม่บทฯในประเดน็

ต่างๆ
(Environmental 

Scanning) 

2. กระบวนการ 

พฒันาภาพอนาคต  

(Scenario Planning 
Process) 

3.  การจ าลองภาพ
อนาคตพลงังานไทย 
ในอีก 20 ข้างหน้า 

(Thailand Energy 
Outlook) 

4. จดัท าแผนแม่บท
พลงังาน 

 (Master Plan) 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 
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1. มัน่คงทางพลงังาน 

• จดัหาเพียงพอกบัความต้องการพลงังาน 
• มีการสืบค้น พฒันา และกระจายแหล่งและชนิด

เช้ือเพลิง  
• พลงังานทดแทนพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพ  
• ใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ 
• พฒันาความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีด้าน

พลงังาน 

 

2. สงัคมยอมรบัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

• สงัคมมีความรู้และมีความไว้ใจซ่ึงกนัและกนั 
• ปัญหาและความขดัแย้งลดลง 
• ผลประโยชน์ได้รบัการกระจายอย่างเป็นธรรม 
• พลงังานส่งผลกระทบต า่ส่ิงแวดล้อมต า่ท่ีสดุ 

นโยบายรฐับาลด้านพลงังาน  
1. การสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ 
2. ความมัน่คงทางพลงังาน 
3. ราคาเป็นธรรมและสะทอ้นตน้ทุน 
4. พลงังานทดแทน 
5. ประสทิธภิาพพลงังาน 

วิสยัทศัน์แผนชาติปี 2570 
• ความมัน่คงอาหารและพลงังาน 
• ระบบผลติเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
• พึง่พาตนเองและแขง่ขนัได ้
• ธรรมาภบิาล 

 

เป้าหมายการพฒันาแผนแม่บทพลงังาน (Key decision focus) 
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บริบทแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการพฒันาพลงังานสู่เป้าหมาย 

เศรษฐกิจ ประเด็น
ระหว่างประเทศ 
อุตสาหกรรม 
และโลจิสติกส์ 

ภาคเกษตรและ
การจัดการ
ทรัพยากรน า้ 

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม 

การพัฒนา
เทคโนโลยี 

นโยบายและการ
ขับเคล่ือนจาก

ภาครัฐ 

 ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทุนท่ีไรพ้รมแดน 
 การผกูขาดในธรุกิจพลงังานและสถานการณ์ความไม่สงบใน
กลุ่มประเทศผูผ้ลิตพลงังาน 
 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งใน
อนาคต 
 ความผนัผวนของราคาพลงังานในอนาคต 

 
 
 

การรบัรูข้่าวสารของสงัคมในโลกเสรี 
กระบวนการมีส่วนรว่มของสงัคมและชมุชน 
พฤติกรรมและการปรบัตวั 
ความเหลื่อมล า้ทางสงัคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คง
ของระบบพลงังาน 

 ทิศทางการพฒันาเทคโนโลยีทัว่
โลก และรปูแบบท่ีมีความ
หลากหลายมากขึน้ 
 การเช่ือมโยงกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศและ Smart grid 
 การพฒันาเทคโนโลยีท่ีเช่ือมโยง
กบัศกัยภาพของไทย 

นโยบายชดัเจนและมีความต่อเน่ือง 
กลไก/เครือ่งมือในการขบัเคลื่อนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ: 
เศรษฐกิจ-พลงังาน-อตุสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-ส่ิงแวดล้อม 
อ านาจหน้าท่ีชดัเจน มีการประสานและบูรณาการเป็นเอกภาพ 
ระบบฐานข้อมูล การวิเคราะห ์มีการเผยแพรแ่ละโปรง่ใส 

 การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ และความ
ต้องการลดกา๊ซเรอืนกระจก 
 การจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในพืน้ท่ีจากกิจกรรม
และโครงการต่างๆ   

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
 การพฒันานิคมการเกษตร 
วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
 ความเช่ือมโยงท่ีสลบัซบัซ้อนของ
ระหว่างอาหาร พลงังานและน ้า 
 ภยัธรรมชาติและปริมาณน ้าฝน 
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Uncertainty 

Im
pa

ct
 

II. Critical Uncertainty 
 

I. Caution 

จดัล าดบัความส าคญัและประเมินความเส่ียง  
(ความไม่แน่นอน) 

• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสงัคม 

• สงัคมเหล่ือมล า้ กระจายผลประโยชน์  

• ข้อตกลง Climate Change และกลไกสะอาด 

• โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โลจิสติกส ์

• เทคโนโลยีและทรพัยากร 

 
 
 
 
 

III. Low impact 
 

• สถานการณ์ความขดัแย้งในต่างประเทศ 

และราคาน ้ามนัในตลาดโลก 

• การเมือง ธรรมภิบาล ความต่อเน่ืองและ

ชดัเจนของนโยบาย 

 

 
 
 
 
 • ประเดน็ระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

• การจดัการทรพัยากร อาหาร พลงังาน น ้า และ Zoning 

• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร 

• การพฒันาโครงการพลงังานในประเทศเพ่ือนบ้าน 

• การรบัรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอ่ืนๆ 
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ผลกระทบ-ความไม่แน่นอนของปัจจยัเส่ียงในเอเซีย 

ทีม่า: 2013 World Energy Issues Monitors 



ภาพอนาคตพลงังานไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า 
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Scenario 1: 

 สุขภาพด ี

Scenario 2:  

มะเร็งระยะที่ 1   

Scenario 3:  

ไข้หวัดใหญ่สาย
พันธ์ใหม่ 

Scenario 4:  

โคม่า 

ราคาน ้ามนัเป็นไปตามคาดการณ์ ไม่มี
เหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลงังาน
จากเหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ 

มีการแทรกแซงทาง
การเมืองอยู่บ้างแต่
เป็นเพียงในระยะสัน้ 

การแทรกแซงทางการเมือง
รนุแรงมากข้ึนต่อภาค
พลงังานในระยะยาว 



แผนพลงังานและ
แผนพฒันาประเทศด้าน

ต่างๆ 

ปัจจยัขบัเคลื่อน V.S. ปัจจยั
เส่ียง  

(ล าดบัความส าคญัและ
ความไม่แน่นอน) 

ภาพอนาคตการใช้และการ
จดัหาพลงังานและ
ผลกระทบด้านต่างๆ 

(Scenario) 

ปัญหา อปุสรรค และ
ข้อเสนอแนะ + SWOT ใน

แต่ละภมิูภาค  

วิสยัทศัน์ กรอบ
ยุทธศาสตร ์และ
ข้อก าหนดของ
แผนแม่บทฯ 

SO: 
Advancement 

WO: 
Overcome 
weakness 

WT:  
Avoid & 

Overcome 

ST:  

Avoid Threat 

Strength Weakness 

O
p
p
o
rtu
n
ity 

T
h
re
at 

สาขาเศรษฐกิจ 
(อุตสาหกรรม คมนาคม  พาณชิยก

รรม เกษตร และอื่นๆ) 

เช้ือเพลิง 
(การใช้ การจดัหา ชนิด) 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(เจา้ภาพ บทบาทและการมสีว่นร่วม

ของภาคส่วนต่างๆ) 

กรอบเวลา 
(ระยะสัน้ – กลาง - ยาว)  แน

วคิ
ดใ

นก
าร
จดั

ท า
แผ

นแ
ม่บ

ทพ
ลงั

งา
นร

ะย
ะที่

 2 
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ประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 1 

ประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 2 

สัมนารับฟังความ
คิดเห็น 6 ภมิูภาค 

ประชุมกลุ่มย่อยครัง้ที่ 3-4 สัมนารับฟังความ
คิดเห็น 6 ภมิูภาค 



WWW.EPPO.GO.TH 
 

WWW.ERI.CHULA.AC.TH 
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