
โครงการจดัทาํแผนแม่บทด้านพลงังานของประเทศ 20 ปี ระยะที่ 2

การประชมุสมัมนาระดมความคิดเหน็ครัง้ที่ 4

กรอบยทุธศาสตรส์ู่กลยทุธ์

และแนวทางการบรูณาการแผนพลงังาน
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20 สิงหาคม 2556

สถาบนัวิจยัพลงังาน จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั



สรปุผลการดาํเนินโครงการในช่วงที่ผา่นมา

2



สรปุกระบวนการจดัทาํแผนแม่บทฯ

1.กาํหนดเป้าหมาย

และกรอบของแผน

แม่บทฯ (Key 

decision focus)

2. วิเคราะหบ์ริบท

แวดล้อม ลาํดบั

ความสาํคญั ความ

ไม่แน่นอนและความ

เสี่ยงในอนาคต 

(Environmental 

screening) 

3. วิเคราะหภ์าพ

อนาคตภายใต้

กระบวนการพฒันา

ภาพอนาคต 

(Scenario building)

4. ฉายภาพอนาคต

เชิงปริมาณ และ

ประเมินผลกระทบ 

(Energy modeling)

5. กาํหนดวิสยัทศัน์ 

กรอบยทุธศาสตร์

หลกัและทิศทางการ

พฒันารายสาขา 

(Vision and 

strategic direction)

6. แนวทางการบรู

ณาการณ์แผนฯ 

ผลลพัธแ์ละกรอบ

เวลา (Integration 

Expected outcome 

and Time frame)   

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2



1. มัน่คงทางพลงังาน

• จดัหาเพียงพอกบัความต้องการพลงังาน

• มีการสืบค้น พฒันา และกระจายแหล่งและชนิด

เชื้อเพลิง 

• พลงังานทดแทนพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพ 

• ใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ

• พฒันาความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีด้าน

พลงังาน

2. สงัคมยอมรบัและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม

• สงัคมมีความรู้และมีความไว้ใจซึ่งกนัและกนั

• ปัญหาและความขดัแย้งลดลง

• ผลประโยชน์ได้รบัการกระจายอย่างเป็นธรรม

• พลงังานส่งผลกระทบตํา่สิ่งแวดล้อมตํา่ที่สดุ

4

นโยบายรฐับาลด้านพลงังาน 

1. การสรา้งรายไดใ้หป้ระเทศ

2. ความมัน่คงทางพลงังาน

3. ราคาเป็นธรรมและสะทอ้นตน้ทุน

4. พลงังานทดแทน

5. ประสทิธภิาพพลงังาน

วิสยัทศัน์แผนชาติปี 2570

• ความมัน่คงอาหารและพลงังาน

• ระบบผลติเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม

• พึง่พาตนเองและแขง่ขนัได้

• ธรรมาภบิาล

เป้าหมายการพฒันาแผนแม่บทพลงังาน (Key decision focus)

1.



บริบทแวดล้อมที่ส่งผลต่อการพฒันาพลงังานสู่เป้าหมาย

เศรษฐกิจ ประเดน็

ระหว่างประเทศ 

อตุสาหกรรม 

และโลจิสติกส์

ภาคเกษตรและ

การจดัการ

ทรพัยากรนํ้า

ด้านสิ่งแวดล้อมด้านสงัคม

การพฒันา

เทคโนโลยี

นโยบายและการ

ขบัเคลื่อนจาก

ภาครฐั

ความเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก การค้า การลงทนุที่ไร้พรมแดน

 การผกูขาดในธรุกิจพลงังานและสถานการณ์ความไม่สงบใน

กลุ่มประเทศผูผ้ลิตพลงังาน

 สภาวะเศรษฐกิจ ประชากร และเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างใน

อนาคต

 ความผนัผวนของราคาพลงังานในอนาคต

การรบัรู้ข่าวสารของสงัคมในโลกเสรี
กระบวนการมีส่วนร่วมของสงัคมและชมุชน
พฤติกรรมและการปรบัตวั
ความเหลื่อมลํา้ทางสงัคมที่ส่งผลต่อความมัน่คง
ของระบบพลงังาน

 ทิศทางการพฒันาเทคโนโลยีทัว่

โลก และรปูแบบที่มีความ

หลากหลายมากขึน้

 การเชื่อมโยงกบัเทคโนโลยี

สารสนเทศและ Smart grid

 การพฒันาเทคโนโลยีที่เชื่อมโยง

กบัศกัยภาพของไทย

นโยบายชดัเจนและมีความต่อเนื่อง
กลไก/เครื่องมือในการขบัเคลื่อนแผนเพียงพอและมีประสิทธิภาพ: 

เศรษฐกิจ-พลงังาน-อตุสาหกรรม-ขนส่ง-เกษตร-สิ่งแวดล้อม

อาํนาจหน้าที่ชดัเจน มีการประสานและบรูณาการเป็นเอกภาพ

ระบบฐานข้อมลู การวิเคราะห ์มีการเผยแพร่และโปร่งใส

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และความ

ต้องการลดกา๊ซเรือนกระจก

 การจดัการด้านสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่จากกิจกรรม

และโครงการต่างๆ  

การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
 การพฒันานิคมการเกษตร 

วิสาหกิจชมุชน สหกรณ์

 ความเชื่อมโยงที่สลบัซบัซ้อนของ

ระหว่างอาหาร พลงังานและนํ้า

 ภยัธรรมชาติและปริมาณนํ้าฝน

2.



จดัลาํดบัความสาํคญัและประเมินความเสี่ยง 

(ความไม่แน่นอน)

6

Uncertainty

Im
pa

ct
II. Critical UncertaintyI. Caution

• การมีส่วนร่วม ความตระหนักรู้ของสงัคม

• สงัคมเหลื่อมลํา้ กระจายผลประโยชน์ 

• ข้อตกลง Climate Change และกลไกสะอาด

• โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โลจิสติกส์

• เทคโนโลยีและทรพัยากร

III. Low impact

• สถานการณ์ความขดัแย้งในต่างประเทศ 

และราคานํ้ามนัในตลาดโลก

• การเมือง ธรรมภิบาล ความต่อเนื่องและ

ชดัเจนของนโยบาย

• ประเดน็ระหว่างประเทศ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

• การจดัการทรพัยากร อาหาร พลงังาน นํ้า และ Zoning

• ราคาอาหารและสินค้าเกษตร

• การพฒันาโครงการพลงังานในประเทศเพื่อนบา้น

• การรบัรู้ข้อมูลข่าวสารในโลกเสรี และอื่นๆ

2.



ผลกระทบและความไม่แน่นอนของปัจจยัเสี่ยงในเอเซีย

7ทีม่า: 2013 World Energy Issues Monitors

2.
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วิเคราะหภ์าพอนาคตพลงังาน3.

Scenario 1:

สขุภาพดี

Scenario 2: 

มะเรง็ระยะที่ 1

Scenario 3: 

ไข้หวดัใหญ่สาย

พนัธใ์หม่

Scenario 4: 

โคม่า

ราคานํ้ามนัเป็นไปตามคาดการณ์ ไม่มี

เหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ

เกิด Oil shock และภาวะขาดแคลนพลงังาน

จากเหตกุารณ์รนุแรงในต่างประเทศ

มีการแทรกแซงทาง

การเมืองอยู่บา้งแต่

เป็นเพียงในระยะสัน้

การแทรกแซงทางการเมือง

รนุแรงมากขึน้ต่อภาค

พลงังานในระยะยาว



Healthy scenario
กรอบการเปลี่ยนแปลงของปัจจยัขบัเคลื่อน

ตามช่วงเวลา

ภาคการใช้พลงังานรายสาขา

อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่ เกษตร ครวัเรอืนและอาคารพาณิชย 

ภาคการผลิตและจดัหาพลงังาน

การผลติไฟฟ้า โรงกลัน่นํ้ามนั โรงแยกก๊าซธรรมชาต ิและการแปรรปู

พลงังานในรปูแบบต่างๆ ปรมิาณสาํรองเชือ้เพลงิและศกัยภาพพลงังาน

ทดแทน

ผลกระทบเชิงปริมาณ

• ดชันีชีว้ดัดา้นต่างๆ เชน่ ความตอ้งการ

พลงังานต่อประชากร สดัสว่นการนําเขา้

ปรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจก และ

อื่นๆ

1. สถานการณ์ต่างประเทศ และราคานํ้ามนั

ในตลาดโลก

2. การแทรกแซงการเมือง ธรรมาภิบาล 

และการขบัเคลื่อนของภาครฐั

3. โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และโล

จิสติกส์

4. การมีส่วนร่วม การปรบัตวั และการ

ตระหนักรู้ของสงัคม

5. ข้อตกลงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ การพฒันาเทคโนโลยี และ

แหล่งพลงังาน ผลกระทบเชิงคณุภาพ

• ทศันคตแิละการยอมรบัของสงัคม

• ผลกระทบจากปจัจยัดา้นการเมอืง การ

มสีว่นรว่ม และอื่นๆ

Coma scenario  Reference scenario

9

แนวคิดในการฉายภาพอนาคตพลงังานไทยเชิงปริมาณ4.



10

การจดัเรียงโครงสร้างพลงังานสาํหรบัแบบจาํลอง4.



11

สถานการณ์ต่างประเทศ 

และราคานํ้ามนัใน

ตลาดโลก

โครงสร้างเศรษฐกิจ 

อตุสาหกรรม และโลจิ

สติกส์

การแทรกแซงการเมือง 

ธรรมาภิบาล และการ

ขบัเคลื่อนของภาครฐั

การมีส่วนร่วม การ

ปรบัตวั และการ

ตระหนักรู้ของสงัคม

ข้อตกลงด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ การพฒันา

เทคโนโลยี และแหล่ง

พลงังาน

1. ราคานํ้ามนั

ในตลาดโลก

3. มลูค่าทางเศรษฐกิจ

รายสาขา

2. เป้าหมายของแผนฯ

และเทคโนโลยี

ความสมัพนัธข์องปัจจยัขบัเคลื่อน4.



สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังานในอีก 20 ปีข้างหน้า

12

4.

ดชันีชีว้ัด 2011
ภาพอนาคตปี 2035

สุขภาพดี กรณีอ้างองิ โคม่า 

ภา
พ
กา
รใ
ช้แ

ละ
กา
รจั
ดห

าพ
ลงั
งา
น

ความต้องการพลังงานขัน้สุดท้ายต่อ

ประชากร ปี 2578 (ปี 2554 = 1) 
1 1.71 2.15 2.27

ความเข้มข้นการใช้พลังงาน ปี 2578 

(ปี 2554 = 1) 
1 0.65 0.82 0.87

ดชันีการกระจายตวัของพลังงานในการ

ผลิตไฟฟ้าขัน้ต้น (ร้อยละ) 
40.1 28.5 31.9 37.3

สัดส่วนการนําเข้าพลังงานเทยีบกับการ

จัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 (ร้อยละ) 51.3 79.3 88.6 91.2

ผล
กร
ะท

บ
ด้า
น

สิ่ง
แว
ดล้

อม
แล
ะ

ค่า
ใช้
จ่า
ยพ

ลงั
งา
น ปริมาณก๊าซเรือนกระจกต่อประชากร ปี 

2578 (ปี 2554 = 1) 
1 1.51 2.15 2.49

ค่าใช้จ่ายเชือ้เพลิงฟอสซลิสาํหรับการ

จัดหาพลังงานขัน้ต้น ปี 2578 (ปี 2554 =1) 1 1.33 1.81 2.21



สรปุสถานการณ์และภาพอนาคตพลงังานในอีก 20 ปีข้างหน้า

 แนวโน้มความตอ้งการพลงังานในภาพรวมและระดบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

เพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่อง 

 พลงังานไฟฟ้าจะมบีทบาทในโครงสรา้งการใชพ้ลงังานเพิม่มากขึน้ในอนาคต 

 ประสทิธภิาพพลงังานในภาพรวมมกีารพฒันาในทศิทางทีด่ขี ึน้

 ความตอ้งการนําเขา้เชือ้เพลงิฟอสซลิเพิม่ขึน้อยา่งมนียัสาํคญัโดยเฉพาะนํ้ามนั

และก๊าซธรรมชาติ

 การเตบิโตของพลงังานทดแทนมเีพิม่มากขึน้ การกระจายชนิดเชือ้เพลงิมมีากขึน้ 

แต่ยงัคงตอ้งพึง่พาเชือ้เพลงิฟอสซลิเป็นหลกัโดยเฉพาะภาคการผลติไฟฟ้าและ

ภาคคมนาคมขนสง่

13

4.



แผนพลงังานและ

แผนพฒันาประเทศด้าน

ต่างๆ

ปัจจยัขบัเคลื่อน V.S. ปัจจยั

เสี่ยง 

(ลาํดบัความสาํคญัและ

ความไม่แน่นอน)

ภาพอนาคตการใช้และการ

จดัหาพลงังานและ

ผลกระทบด้านต่างๆ 

(Scenario)

ปัญหา อปุสรรค และ

ข้อเสนอแนะ + SWOT ใน

แต่ละภมูิภาค 

วิสยัทศัน์ กรอบ

ยทุธศาสตร ์และ

ข้อกาํหนดของ

แผนแม่บทฯ

SO: 
Advancement

WO: 
Overcome 

weakness

WT: 
Avoid & 

Overcome

ST: 

Avoid Threat

StrengthStrength WeaknessWeakness

O
pportunity

O
pportunity

Threat
Threat

2. สาขาเศรษฐกิจ
(อุตสาหกรรม คมนาคม พาณชิยก

รรม เกษตร และอื่นๆ)

1. เชื้อเพลิง

(การใช้ การจดัหา ชนิด)

3. ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย
(เจา้ภาพ บทบาทและการมสีว่นรว่ม

ของภาคสว่นต่างๆ)

4. กรอบเวลา
(ระยะสัน้ – กลาง - ยาว)

5.
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• สร้างนโยบายพลงังานที่มีความต่อเนื่อง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และสร้างความ

เป็นเอกภาพในการขบัเคลื่อนแผนฯสู่ผลสมัฤทธิ์
1. นโยบายและการบริการจดัการภาครฐั

• พฒันาตลาดและกลไกราคาให้สะท้อนต้นทุนและการแข่งขนั รวมถึงการพฒันา

กลไกที่บรรเทาผลกระทบจากความผนัผวนของราคานํ้ามนัในตลาดโลก และ

รองรบัสภาวะวิกฤติด้านพลงังาน

2. ราคาพลงังานและสถานการณ์ต่างประเทศ

• พฒันาและส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ ระบบคมนาคมขนส่ง และอตุสาหกรรมที่สร้าง

มลูค่าเพิ่ม มีประสิทธิภาพพลงังาน มีการใช้พลงังานที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมตํา่

3. โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และโลจิ

สติกส์

• สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและผลกัดนัให้เกิดการร่วมเป็นเจ้าของธรุกิจ

พลงังานโดยชมุชนและสงัคมในวงกว้าง

4. ความตระหนักรู้ การมีส่วนร่วม และกระจาย

รายได้สู่สงัคม 

• แสวงหาแหล่งทรพัยากรและเทคโนโลยีพลงังานที่มีศกัยภาพในเชิงพาณิชย ์

รวมถึงโอกาสในการสร้างรายได้ให้ประเทศจากอตุสาหกรรมพลงังาน

5. การพฒันาเทคโนโลยีและจดัหาแหล่ง

พลงังาน

ร่างวิสยัทศัน์
พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สรา้งรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง 

 

กรอบยทุธศาสตร์

5.
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ข้อกาํหนดและกรอบการพฒันาพลงังานรายสาขา ชนิดเชื้อเพลิง และผูม้ี

ส่วนได้เสีย

2. การจดัหาและ

การเข้าถึง

ปิโตรเลียม

1. การใช้และ

ประสิทธิภาพ

พลงังาน

3. การจดัหาและเข้าถึง

พลงังานไฟฟ้า

4. พลงังานหมนุเวียน

5. พลงังานอื่นๆ

5.



1.สาขาเศรษฐกิจในภาคการบริโภคพลงังาน

17

นโยบายและการบริหาร

จดัการภาครฐั

• พฒันาแผนอนุรกัษ์ฯ มี
เจา้ภาพหลกัทีเ่ป็น
ศนูยก์ลาง มรีะบบตดิตาม 
จดัเกบ็ขอ้มลู และปรบัปรงุ
แผนฯอยา่งต่อเนื่อง (W2-3, 

O2-3)

• กาํหนดนโยบายดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้มทีส่ง่เสรมิ
ประสทิธภิาพพลงังาน
หลกีเลีย่งนโยบายทีเ่น้นการ
บรโิภคทีม่ไีมก่่อใหเ้กดิการ
พฒันาประสทิธภิาพ (W1-2, 

T1)

ราคาพลงังาน กิจการ

พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ

• ใชน้โยบายราคาทีส่ะทอ้น
กลไกตลาด และหลกีเลีย่ง
การอุดหนุนเชือ้เพลงิ
ฟอสซลิ (W1,T1)

• ผลกัดนัการใชห้ลกัการ 
Inefficient / Polluter pay 
(W1,T2)

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล

จิสติกส์

• เรง่พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นคมนาคมขนสง่ตาม
เป้าหมาย (O2,T3)

• เน้นการพฒันา
ประสทิธภิาพและอนุรกัษ์
พลงังาน เพิม่ศกัยภาพใน
การแขง่ขนั (S2,O1)

• ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีใ่ช้
พลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพและเป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม (S2,O1)

ความตระหนักรู้ การมีส่วน

ร่วม กระจายรายได้สู่สงัคม 

• ปรบัพฤตกิรรมการบรโิภค
และใหค้วามสาํคญักบัการ
ประหยดัพลงังาน (T1-2)

• เผยแพรค่วามรู ้สรา้งกระแส
จดักจิกรรม และสรา้ง
จติสาํนึกการอนุรกัษ์แก่
สงัคม (S2,T2)

การพฒันาเทคโนโลยีและ

จดัหาแหล่งพลงังาน

• RDDD เทคโนโลยทีีม่ ี
ประสทิธภิาพพลงังานสงู (อุ
กรณ์ไฟฟ้า อาคารอนุรกัษ์ 
ยานยนตป์ระสทิธภิาพสงู 
และอื่นๆ) (S1-2,O3)

ภาคการเมือง ภาคราชการ (กระทรวงพลงังาน) ภาคราชการ (อื่นๆ) ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม กลุ่มนักวิชาการ

5.



2.การจดัหาและการเข้าถึงผลิตภณัฑป์ิโตรเลียม
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นโยบายและการบริหาร

จดัการภาครฐั

• พฒันายทุธศาสตรแ์ละกลไก
การสาํรองปิโตรเลยีม
รวมถงึเครือ่งมอืป้องกนั
ความเสีย่งจากราคานํ้ามนั 
(W1,T1)

• สรา้งกลไกการทาํงานเพือ่
เตรยีมการรบัมอืกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉิน (S1-2,T1)

• เรง่รดัการเจรจาเพือ่บรรลุ
ขอ้ตกลงในความรว่มมอื
ดา้นพลงังานระหวา่ง
ประเทศ (W1,O1-3)

ราคาพลงังาน กิจการ

พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ

• สง่เสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ
พลงังานและลดการผกูขาด 
พฒันากลไกและเครือ่งมอื
ต่างๆในการถ่วงดุลอาํนาจ
ในการประกอบกจิการ

• ลดการแทรกแซงกลไก
ตลาดและกลไกราคาตลอด
หว่งโซ่อุปทาน

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล

จิสติกส ์โครงสร้างพืน้ฐาน

• พฒันาระบบการขนสง่ 
จาํหน่าย และคา้ปลกีก๊าซ
ธรรมชาตใิหม้ปีระสทิธภิาพ 
(W2)

• ผลกัดนัใหเ้กดิการสรา้ง
รายไดใ้หป้ระเทศจาก
อุตสาหกรรมปิโตรเลยีม
และปิโตรเคม ี(S3, O2)

ความตระหนักรู้ การมีส่วน

ร่วม กระจายรายได้สู่สงัคม 

• มกีารสือ่สารและเปิดเผย
ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการตดัสนิใจ
อยา่งโปรง่ใส  (W3)

• ใชห้ลกัการประกอบกจิการ
บนหลกัธรรมาภบิาลและ
เป็นธรรมต่อคูค่า้และ
ผูบ้รโิภค (W3)

• พฒันางานวจิยัเชงิลกึ 
รวมถงึการตรวจสอบกจิการ
อยา่งโปรง่ใส (W3)

• เผยแพรค่วามรูแ้ละ
ขอ้เทจ็จรงิต่อสาธารณะ (W3)

การพฒันาเทคโนโลยีและ

จดัหาแหล่งพลงังาน

• พฒันาศกัยภาพและ
ประสทิธภิาพในการสาํรวจ
และผลติปิโตรเลยีมในเชงิ
พาณิชย ์(W1, O1)

• แสวงหาโอกาสการลงทุนใน
แหลง่พลงังานทัง้ในและ
นอกภมูภิาค (W1, O1-3)

ภาคการเมือง ภาคราชการ (กระทรวงพลงังาน) ภาคราชการ (อื่นๆ) ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม กลุ่มนักวิชาการ

5.



3.การจดัหาและการเข้าถึงไฟฟ้า
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นโยบายและการบริหาร

จดัการภาครฐั

• สง่เสรมิการกระจายศนูย ์
การผลติทีผู่ใ้ช ้ลดความ
เสีย่งจากระบบขนาดใหญ่ 
(W1-2, T1-2)

• ใชน้โยบายกระจายชนิด
เชือ้เพลงิ พจิารณาทุก
ทางเลอืกในแผน PDP 
ภายใตเ้งือ่นไขของการ
ยอมรบัและตน้ทุนที่
เหมาะสม (W2, T1)

• สรา้งกลไกการทาํงานเพือ่
เตรยีมการรบัมอืกบั
เหตุการณ์ฉุกเฉิน (W1-2,T1)

ราคาพลงังาน กิจการ

พลงังานและสถานการณ์

ต่างประเทศ

• สง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนั
ในธุรกจิไฟฟ้าเพือ่พฒันา
ประสทิธภิาพ พจิารณา
ระบบ TPA (Third Party 
Access) ในระบบสง่และ
ระบบจาํหน่ายไฟฟ้า

• พจิารณาการปรบัโครงสรา้ง
กจิการใหเ้หมาะสมกบั
ระบบผลติ ระบบสง่และ
จาํหน่ายทีม่กีารกระจาย
ศนูยม์ากขึน้

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล

จิสติกส ์โครงสร้างพืน้ฐาน

• พฒันาระบบสง่-จาํหน่ายให้
สอดคลอ้งกบัการเตบิโต
ของพลงังานหมนุเวยีน และ
มคีวามสามารถในสือ่สาร
กบัผูใ้ชม้ากขึน้ (Smart 
grid) (S3, O1)

• ผลกัดนัการเชื่อมโยงระบบ
ไฟฟ้าในภมูภิาคโดยเฉพาะ
ในกลุม่ประเทศภาคพืน้ทวปี 
(GMS) (W1,O2)

• สง่เสรมิการคา้ การลงทุน 
ของธุรกจิไฟฟ้าและ
อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งใน
ต่างประเทศเพือ่สรา้งรายได้
ใหป้ระเทศ (S1,O2, O4)

ความตระหนักรู้ การมีส่วน

ร่วม กระจายรายได้สู่สงัคม 

• มกีระบวนการและหลกั
ปฎบิตัทิีช่ดัเจนในการสรา้ง
การมสีว่นรว่มในทุกระดบั
ตัง้แต่ในขัน้ของการจดัทาํ
แผนฯและการพฒันา
โครงการในพืน้ที ่(W3, O3)

• พฒันาและปรบัปรงุกลไก
การทาํงานของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าทีมุ่ง่ลด
ผลกระทบและสรา้งการ
ยอมรบัในชุมชน (S2, W3)

การพฒันาเทคโนโลยีและ

จดัหาแหล่งพลงังาน

• จดัหาและกระจายแหลง่
พลงังานในการผลติไฟฟ้าสู่
ชุมชน และสง่เสรมิใหเ้กดิ
การรวมกลุม่เพือ่สรา้ง
รายไดใ้นการประกอบ
กจิการ (S3, O4)

• ศกึษาวจิยัและพฒันา
เทคโนโลยใีหมใ่นการผลติ
ไฟฟ้ารปูแบบต่างๆ (W1, O1)

ภาคการเมือง ภาคราชการ (กระทรวงพลงังาน) ภาคราชการ (อื่นๆ) ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม กลุ่มนักวิชาการ

5.



4.พลงังานหมนุเวียน
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นโยบายและการบริหาร

จดัการภาครฐั

• กาํหนดเป้าหมายทีช่ดัเจน
และเน้นสนบัสนุนพลงังาน
หมนุเวยีนทีค่าํนึงประโยชน์
และผลกระทบตามลาํดบั
ความสาํคญั ไดแ้ก่ 
ศกัยภาพ ตน้ทุน ผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม อุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง การสรา้งรายได้
และอาชพี รวมถงึชิน้สว่น
นําเขา้ (Imported content)

ราคาพลงังาน และ

สถานการณ์ต่างประเทศ

• พฒันาตลาดและโครงสรา้ง
ราคาพลงังานหมนุเวยีน
อยา่งเป็นระบบและต่อเนื่อง
เพือ่เปิดประตสููโ่อกาส
สาํหรบัราคาอา้งองิใน
ภมูภิาค (S2, O1)

• พจิารณาระดบัการอุดหนุน
ราคาพลงังานหมนุเวยีน
ตามการเตบิโตของตลาด
เพือ่ลดการแทรกแซงกลไก
ตลาด ลดภาระทางการเงนิ
และสง่เสรมิใหเ้กดิการ
เตบิโตอยา่งยัง่ยนื

เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม โล

จิสติกส ์โครงสร้างพืน้ฐาน

• พฒันาอุตสาหกรรมการ
ผลติทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังาน
หมนุเวยีนอยา่งครบวงจร 
(S1, O1)

• สง่เสรมิการพฒันาพลงังาน
ระดบัจงัหวดัและชุมชน 
รวมทัง้ ใหโ้ครงการพลงังาน
เป็นเป็นแรงผลกัดนัสาํคญั
ในการพฒันาเศรษฐกจิใน
ภมูภิาค (S1, S3, O3)

ความตระหนักรู้ การมีส่วน

ร่วม กระจายรายได้สู่สงัคม 

• สรา้งกระบวนการมสีว่นรว่ม
และผลกัดนัใหชุ้มชนเป็น
เจา้ของธุรกจิพลงังาน
หมนุเวยีนในวงกวา้ง (S3, 

O1)

เทคโนโลยีและการพฒันา

แหล่งพลงังาน

• RDDD เทคโนโลยพีลงังาน
หมนุเวยีนทีเ่หมาะสมกบั
บรบิทของไทยอยา่ง
ต่อเนื่อง  (S1, O1-2)

• สรา้งความเชื่อมโยงระหวา่ง
การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานหมนุเวยีน-การใช้
พืน้ที-่เกษตรกรรม-การ
ชลประทาน อยา่งครบวงจร 
(S3, T1)

ภาคการเมือง ภาคราชการ (กระทรวงพลงังาน) ภาคราชการ (อื่นๆ) ภาคธุรกิจ ภาคประชาสงัคม กลุ่มนักวิชาการ

5.



1. กรอบยทุธศาสตรส์ู่กลยทุธิ์ เจ้าภาพ ผลลพัธแ์ละกรอบเวลา

2. แนวคิดการบรูณาการณ์แผนพลงังานฯ

21



22

• สร้างนโยบายพลงังานที่มีความต่อเนื่อง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และสร้างความ

เป็นเอกภาพในการขบัเคลื่อนแผนฯสู่ผลสมัฤทธิ์
1. นโยบายและการบริการจดัการภาครฐั

• พฒันาตลาดและกลไกราคาให้สะท้อนต้นทุนและการแข่งขนั รวมถึงการพฒันา

กลไกที่บรรเทาผลกระทบจากความผนัผวนของราคานํ้ามนัในตลาดโลก และ

รองรบัสภาวะวิกฤติด้านพลงังาน

2. ราคาพลงังานและสถานการณ์ต่างประเทศ

• พฒันาและส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ ระบบคมนาคมขนส่ง และอตุสาหกรรมที่สร้าง

มลูค่าเพิ่ม มีประสิทธิภาพพลงังาน มีการใช้พลงังานที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมตํา่

3. โครงสร้างเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม และโลจิ

สติกส์

• สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและผลกัดนัให้เกิดการร่วมเป็นเจ้าของธรุกิจ

พลงังานโดยชมุชนและสงัคมในวงกว้าง

4. ความตระหนักรู้ การมีส่วนร่วม และกระจาย

รายได้สู่สงัคม 

• แสวงหาแหล่งทรพัยากรและเทคโนโลยีพลงังานที่มีศกัยภาพในเชิงพาณิชย ์

รวมถึงโอกาสในการสร้างรายได้ให้ประเทศจากอตุสาหกรรมพลงังาน

5. การพฒันาเทคโนโลยีและจดัหาแหล่ง

พลงังาน

ร่างวิสยัทศัน์
พลงังานไทยมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียงและมัน่คง สรา้งรายได้และกระจายสู่สงัคมอย่างทัว่ถึง 

 

กรอบยทุธศาสตร์

5.



กรอบยทุธศาสตรส์ู่กลยทุธิ์ เจ้าภาพ ผลลพัธแ์ละกรอบเวลา
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1. นโยบายและการบริหาร

จดัการภาครฐั

• สรา้งความโปรง่ใสใน
กระบวนการตดัสนิใจในการ
กาํหนดนโยบาย ลดการ
แทรกแซงดา้นการเมอืง

• ปรบับทบาท หน้าทีข่อง
หน่วยงานในสงักดั เพือ่ลดความ
ซํ้าซอ้นและชอ่งวา่งในการ
ทาํงาน โดยมเีจา้ภาพหลกัเพยีง
หนึ่งเดยีว

• บรูณาการณ์แผนพลงังานดา้น
ต่างๆ ใหม้คีวามเชือ่มโยงและ
สอดรบักนั

• พฒันา “ศนูยข์อ้มลูพลงังาน
กลาง” เพือ่เป็นแหล่งขอ้มลู
พลงังานอยา่งเป็นทางการของ
ประเทศ และยงัเป็นหน่วย
ประสานดา้นขอ้มลูกบัภาคสว่น
ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง

2. ราคาพลงังาน และ

สถานการณ์ต่างประเทศ

• กาํหนดโครงสรา้งราคาพลงังานที่
สะทอ้นกลไกตลาด พรอ้มทัง้
พจิารณาหลกั Inefficient/Polluter 
pay 

• พฒันากลไกการสาํรองเชือ้เพลงิ
หลกัทางกายภาพและพฒันา
เครือ่งมอืป้องกนัความเสีย่งจาก
ความผนัผวนของราคานํ้ามนั

• สรา้งกลไกการทาํงานเพือ่
เตรยีมการรบัมอืกบัเหตุการณ์
ฉุกเฉินเฉพาะหน้า

• สง่เสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ
พลงังาน ลดการผกูขาด พฒันา
กลไกในการถ่วงดุลอาํนาจในการ
ประกอบกจิการพลงังาน

3. เศรษฐกิจ อตุสาหกรรม 

โลจิสติกส ์โครงสร้าง

พืน้ฐาน

• สรา้งกระแสการอนุรกัษพ์ลงังาน 
และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกบั
ภาคเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม
ทุกประเภท

• ขบัเคลื่อนสาขาเศรษฐกจิและ
อุตสาหกรรมทีม่คีวามเขม้ขน้การ
ใชพ้ลงังานตํ่า และสรา้งมลูคา่เพิม่
สงู

• ยกระดบัการพฒันาระบบขนสง่
เชือ้เพลงิ / ระบบสง่และจาํหน่าย
ไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ

• พฒันาอุตสาหกรรมการผลติที่
เกีย่วขอ้งกบัธุรกจิพลงังาน
หมนุเวยีนอยา่งครบวงจร

4. ความตระหนักรู้ การมี

ส่วนร่วม กระจายรายได้สู่

สงัคม 

• ผลกัดนัใหเ้กดิการรว่มเป็น
เจา้ของธุรกจิพลงังานโดยชุมชน
และสงัคมในวงกวา้ง

• พฒันาแผนพลงังานระดบัจงัหวดั
และชุมชนภายใตก้ระบวนการมี
สว่นรว่ม และผลกัดนัโครงการ
พลงังานเป็นธงในการพฒันา
เศรษฐกจิในแต่ละจงัหวดั

5. เทคโนโลยีและการ

พฒันาแหล่งพลงังาน

• สรา้งความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ระหวา่งประเทศอยา่งต่อเนื่อง 
และสรา้งโอกาสในการลงทุนของ
รฐัสาหกจิและเอกชนไทย

• แสวงหาโอกาสในการลงทุน
โครงการพลงังานทัง้ในและนอก
ภมูภิาคอาเซยีน

• พฒันาเครอืขา่ยการทาํงานใน
พืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการ
ทรพัยากร การพฒันาศกัยภาพ
พลงังานทดแทน และการใชพ้ืน้ที่
อยา่งสมดุล

• เรง่วจิยั พฒันา สาธติ และขยาย
ผลสูเ่ชงิพาณชิย ์(RDDD) ใน
เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
ประเทศ



ยทุธศาสตร ์1: สรา้งนโยบายพลงังานที่มีความต่อเนื่อง ยึดหลกัธรรมาภิบาล และ

สรา้งความเป็นเอกภาพในการขบัเคลื่อนแผนฯสู่ผลสมัฤทธิ์
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กลยทุธิ์
เจ้าภาพหลกัใน 

พน.

ผลลพัธท์ี่คาดหวงั

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี)

สรา้งความโปรง่ใสใน

กระบวนการตดัสนิใจในการ

กาํหนดนโยบาย ลดการ

แทรกแซงดา้นการเมอืง

สนพ. สรา้งกระบวนการและหลกัปฎบิตัิ

ทีจ่ดัเจนในการสรา้งการมสีว่น

รว่มทุกระดบัตัง้แต่องคป์ระกอบ

ของคณะทีม่อีาํนาจตดัสนิใจ 

ขัน้ตอนการจดัทาํแผนฯ จนถงึ

การพฒันาโครงการ

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมบีทบาทในการตดัสนิใจเชงินโยบายอยา่งเตม็ที ่

นโยบายทีห่วงัผลดา้นการเมอืงและไมส่อดคลอ้งกบัการพฒันาในระยะ

ยาวถูกลดบทบาทลงไป การตดัสนิใจเชงินโยบายไดร้บัการยอมรบัจาก

ภาคสว่นต่างๆในวงกวา้ง

ปรบับทบาท หน้าทีข่อง

หน่วยงานในสงักดั เพือ่ลดความ

ซํ้าซอ้นและชอ่งวา่งในการทาํงาน 

โดยมเีจา้ภาพหลกัเพยีงหนึ่ง

เดยีว

สาํนกัปลดัฯ โครงสรา้งและบทบาทหน้าทีข่อง

หน่วยงานมกีารปรบัเปลีย่นโดยมี

เจา้ภาพหลกัในแต่ละเรือ่งเพยีง

หน่วยเดยีว

การทาํงานมคีวามเป็นเอกภาพ มคีวามยดืหยุน่ และตอบสนองต่อ

นโยบายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

บรูณาการณ์แผนพลงังานดา้น

ต่างๆ ใหม้คีวามเชือ่มโยงและ

สอดรบักนั

สนพ. และ 

หน่วยงานจดัทาํ

แผนแต่ละดา้น

มคีณะทาํงานชุดใหญ่ในการ

จดัทาํแผนฯ ซึง่ประกอบไปดว้ย

เจา้ภาพของแผนพลงังานดา้น

ต่างๆ

มกีารจดัทาํแผนฯ ดาํเนินการ ประเมนิ และปรบัปรุงแผนฯ (Plan-do-

check-act) ตามกรอบเวลาอยา่งต่อเนื่อง เชน่ แผนแมบ่ทฯ ทุก 3 ปี 

แผนพลงังานฯ (EE, AEDP, PDP) ทุก 1 ปี 

พฒันา “ศนูยข์อ้มลูพลงังาน

กลาง” เพือ่เป็นแหลง่ขอ้มลู

พลงังานอยา่งเป็นทางการของ

ประเทศ และยงัเป็นหน่วย

ประสานดา้นขอ้มลูกบัภาคสว่น

ต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง

สนพ. จดัตัง้ศนูยข์อ้มลูพลงังานกลางที่

สามารถเชือ่มโยงขอ้มลูระหวา่ง

กนัทัง้ภายในและภายนอก

กระทรวงพลงังาน

มรีะบบฐานขอ้มลูและการ

เชือ่มโยงฐานขอ้มลูดา้นพลงังาน

กบัประเทศสมาชกิในภมูภิาคและ

ประเทศคูค่า้สาํคญั

มกีารใชข้อ้มลูจากศนูยข์อ้มลู

ดงักลา่วอยา่งแพรห่ลาย มคีวาม

น่าเชือ่ถอื และเป็นแหลง่ขอ้มลู

อา้งองิหลกัในเรือ่งพลงังานของ

ประเทศ



ยทุธศาสตร ์2: พฒันาตลาดและกลไกราคาให้สะท้อนต้นทุนและการแข่งขนั รวมถึง

การพฒันากลไกที่บรรเทาผลกระทบจากความผนัผวนของราคานํ้ามนัในตลาดโลก 

และรองรบัสภาวะวิกฤติด้านพลงังาน
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กลยทุธิ์
เจ้าภาพหลกัใน 

พน.

ผลลพัธท์ี่คาดหวงั

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี)

กาํหนดโครงสรา้งราคาพลงังานที่

สะทอ้นกลไกตลาด พรอ้มทัง้

พจิารณาหลกั 

Inefficient/Polluter pay 

สนพ. มกีารดาํเนินการยกเลกิการ

อุดหนุนราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิ 

และกาํหนดอตัราภาษ/ีอตัราการ

สนบัสนุนตามหลกั 

Inefficient/Polluter pay

โครงสรา้งราคาเป็นไปตามกลไกตลาด อตัราภาษ/ีอตัราการสนบัสนุน

สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นประสทิธภิาพและการสง่เสรมิพลงังาน

หมนุเวยีน

พฒันากลไกการสาํรองเชือ้เพลงิ

หลกัทางกายภาพและพฒันา

เครือ่งมอืป้องกนัความเสีย่งจาก

ความผนัผวนของราคานํ้ามนั

ชธ. มเีตรยีมการและแกไ้ขขอ้จาํกดั

ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ 

เตรยีมความพรอ้มดา้นแหลง่ทุน 

และการสนบัสนุนจากภาคธุรกจิ

พลงังาน

เครือ่งมอืและกลไกต่างทาํงานไดเ้ตม็รปูแบบ มกีารตดิตาม ประเมนิผล

อยา่งต่อเนื่อง และมคีวามยดืหยุน่ตามสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงใน

อนาคต

สรา้งกลไกการทาํงานเพือ่

เตรยีมการรบัมอืกบัเหตุการณ์

ฉุกเฉินเฉพาะหน้า

สนพ. หรอื สาํนกั

ปลดัฯ

กลไกการทาํงานตาม “แผนรองรบัสถาวะวกิฤต”ิ มคีวามเขม้แขง็ มกีารตดิตามสถานการณ์อยา่งต่อเนื่อง มี

แนวทางปฎบิตัทิีช่ดัเจน และมกีารประสานงานผา่นคณะทาํงานอยา่งใกลช้ดิ และต่อเนื่อง

สง่เสรมิการแขง่ขนัในธุรกจิ

พลงังาน ลดการผกูขาด พฒันา

กลไกในการถ่วงดุลอาํนาจในการ

ประกอบกจิการพลงังาน

ธพ. เพิม่ระดบัการแขง่ขนัในธุรกจิการ

ผลติและจาํหน่าย  ลดการผกูขาด

ในธุรกจิระบบสง่ก๊าซฯและไฟฟ้า 

มผีูเ้ลน่ในกจิการพลงังานเพิม่ขึน้

มแีนวทางการปรบัโครงสรา้ง

กจิการพลงังานทีส่ง่เสรมิใหเ้กดิ

การแขง่ขนัตลอดหว่งโซ่อุปทาน

มากขึน้

กจิการพลงังานมกีารปรบัเปลีย่น 

ตน้ทุนพลงังานถูกกาํหนดดว้ย

กลไกตลาดทีม่กีารแขง่ขนัแทนที่

ระบบผกูขาดทีม่กีารกาํกบัอยา่ง

เขม้งวด



ยทุธศาสตร ์3:พฒันาและส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ ระบบคมนาคมขนส่ง และ

อตุสาหกรรมที่สรา้งมลูค่าเพิ่ม มีประสิทธิภาพพลงังาน มีการใช้พลงังานที่ส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมตํา่
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กลยทุธิ์
เจ้าภาพหลกัใน 

พน.

ผลลพัธท์ี่คาดหวงั

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี)

สรา้งกระแสการอนุรกัษพ์ลงังาน 

และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มกบั

ภาคเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม

ทุกประเภท

(เจา้ภาพเรือ่ง

อนุรกัษพ์ลงังาน 

พพ. หรอื สนพ.)

มาตรการ แรงจงูใจ และการ

ขบัเคลือ่นดา้นอนุรกัษพ์ลงังาน 

ถกูขยายผลไปสูธุ่รกจิและ

อุตสาหกรรมขนาดเลก็ รวมถงึ

ภาคประชาชนโดยทัว่ไป

ความเขม้ขน้การใชพ้ลงังานใน

ภาพรวมลดลงจากแนวโน้มใน

อดตีทีผ่า่นมาอยา่งมนียัสาํคญั

ความเขม้ขน้การใชพ้ลงังานใน

ภาพรวมลดลงไดอ้ยา่งเตม็

ศกัยภาพ และอยูใ่นระดบัทีช่ว่ย

เสรมิสรา้งขดีความสามารถใน

การแขง่ขนัของประเทศ

ขบัเคลือ่นสาขาเศรษฐกจิและ

อุตสาหกรรมทีม่คีวามเขม้ขน้การ

ใชพ้ลงังานตํ่า และสรา้ง

มลูคา่เพิม่สงู

(เจา้ภาพเรือ่ง

อนุรกัษพ์ลงังาน 

พพ. หรอื สนพ.)

ผลกัดนัแผนแมบ่ทพลงังานใน

แผนการพฒันาดา้นต่างๆ เชน่ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิแผนพฒันาดา้น

อุตสาหกรรม คมนาคมขนสง่

ยกระดบัการพฒันาระบบขนสง่

เชือ้เพลงิ / ระบบสง่และจาํหน่าย

ไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ

ปตท. มกีารปรบัปรุงระบบขนสง่นํ้ามนั  

เชือ้เพลงิชวีภาพ และก๊าซ

ธรรมชาตใิหม้ปีระสทิธภิาพ

โครงสรา้งพืน้ฐานโดยเฉพาะ

ระบบทอ่และระบบรางถูกพฒันา

เพือ่ลดสดัสว่นการขนสง่ทางถนน

โครงสรา้งพืน้ฐานทางทอ่และ

ระบบรางมกีารเชือ่มโยงกบัการ

ผลติแบบกระจายศนูยอ์ยา่งเป็น

ระบบ

กฟผ. เริม่มกีารพฒันาระบบโครงขา่ย

อจัฉรยิะและระบบกระจายศนูย์

อยา่งเป็นรปูธรรม

ระบบโครงขา่ยอจัฉรยิะและระบบกระจายศนูยม์กีารพฒันาอยา่ง

สอดคลอ้งกบัการเตบิโตของตลาดพลงังานทดแทน

พฒันาอุตสาหกรรมการผลติที่

เกีย่วขอ้งกบัธุรกจิพลงังาน

หมนุเวยีนอยา่งครบวงจร

พพ. อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัพลงังานทดแทนมทีศิทางการ

พฒันาทีช่ดัเจน และมี

ความสาํคญัในแผนพฒันาดา้น

อุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัพลงังานทดแทนมกีารเตบิโต

อยา่งมนียัสาํคญั สอดคลอ้งกบั

ตลาดพลงังานทดแทนทีเ่ตบิโต

มากขึน้

อุตสาหกรรมการผลติทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัพลงังานทดแทนเตบิโตอยา่ง

เตม็ศกัยภาพ สามารถลดสดัสว่น

การนําเขา้ (Import content) 

ของอุตสาหกรรมพลงังาน

ทดแทนไดอ้ยา่งมนียัสาํคญั
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กลยทุธิ์
เจ้าภาพหลกัใน 

พน.

ผลลพัธท์ี่คาดหวงั

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี)

ผลกัดนัใหเ้กดิการรว่มเป็น

เจา้ของธุรกจิพลงังานโดยชุมชน

และสงัคมในวงกวา้ง

สนย. / สปร. ตน้แบบการดาํเนินธุรกจิพลงังาน

ทีล่งทุนและบรหิารโดยชุมชน

ตามศกัยภาพพลงังานทดแทนแต่

ละประเภท

มกีารดาํเนินธุรกจิในรปูแบบ

ดงักลา่วในเชงิพาณิชย ์และมี

สว่นแบง่ตลาดเพิม่ขึน้อยา่งมี

นยัสาํคญั

มกีารดาํเนินธุรกจิในรปูแบบ

ดงักลา่วอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

ธุรกจิพลงังานมอีงคป์ระกอบทัง้

จากกลุม่รฐัวสิาหกจิขนาดใหญ่ 

ธุรกจิขนาดเลก็ และธุรกจิของ

ชุมชน อยา่งสมดุล

พฒันาแผนพลงังานระดบัจงัหวดั

และชุมชนภายใตก้ระบวนการมี

สว่นรว่ม และผลกัดนัโครงการ

พลงังานเป็นธงในการพฒันา

เศรษฐกจิในแต่ละจงัหวดั

สนย. โครงการพลงังานบรรจุอยูใ่น

แผนพฒันาเศรษฐกจิของจงัหวดั

ทุกจงัหวดั

มกีารดาํเนินโครงการและขยาย

ผลในทุกจงัหวดัอยา่งต่อเนื่อง

โครงการพลงังานเป็นหนึ่งใน

สาขาทีส่รา้งรายไดห้ลกัใหก้บัแต่

ละจงัหวดัอยา่งมนียัสาํคญั



ยทุธศาสตร ์5: แสวงหาแหล่งทรพัยากรและเทคโนโลยีพลงังานที่มีศกัยภาพในเชิง

พาณิชย ์รวมถึงโอกาสในการสรา้งรายได้ให้ประเทศจากอตุสาหกรรมพลงังาน
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กลยทุธิ์
เจ้าภาพหลกัใน 

พน.

ผลลพัธท์ี่คาดหวงั

ระยะสัน้ (0-5 ปี) ระยะกลาง (5-10 ปี) ระยะยาว (10-20 ปี)

สรา้งความรว่มมอืดา้นพลงังาน

ระหวา่งประเทศอยา่งต่อเนื่อง 

และสรา้งโอกาสในการลงทุนของ

รฐัสาหกจิและเอกชนไทย

สรป. มกีารเรง่รดัเจรจาเพือ่บรรลุขอ้ตกลงในความรว่มมอืดา้นพลงังานระหวา่งประเทศ ทัง้ในและนอกภมูภิาค

อาเซยีนอยา่งต่อเนื่อง

แสวงหาโอกาสในการลงทุน

โครงการพลงังานทัง้ในและนอก

ภมูภิาคอาเซยีน

ปตท. กฟผ. รฐัวสิาหกจิไทยมรีายไดจ้ากการ

ลงทุนและประกอบกจิการใน

ต่างประเทศเพิม่ขึน้

รฐัวสิาหกจิไทยมบีทบาทนําใน

กจิการไฟฟ้าและปิโตรเลยีมใน

ภมูภิาค

รฐัวสิาหกจิไทยสรา้งรายไดจ้าก

ธุรกจิพลงังานในต่างประเทศ 

และสามารถชดเชยมลูคา่การ

นําเขา้พลงังานของประเทศได้

อยา่งมนียัสาํคญั

พฒันาเครอืขา่ยการทาํงานใน

พืน้ทีใ่นการบรหิารจดัการ

ทรพัยากร การพฒันาศกัยภาพ

พลงังานทดแทน และการใชพ้ืน้ที่

อยา่งสมดุล

พพ. มคีณะทาํงานเชงิพืน้ทีแ่ละมกีาร

กาํหนด Zoning รว่มกนัระหวา่ง

การพฒันาพลงังานทดแทน 

เกษตร และกจิกรรมทาง

เศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ป้าหมายหลกั

มกีารต่อยอดการทาํงานและการประสานการทาํงานรว่มกนัของภาค

สว่นทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งต่อเนื่อง

เรง่วจิยั พฒันา สาธติ และขยาย

ผลสูเ่ชงิพาณิชย ์(RDDD) ใน

เทคโนโลยพีลงังานทดแทนที่

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ

ประเทศ

พพ. การสนบัสนุนงานวจิยัและพฒันา

มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

ของแผนพลงังาน 

มกีารใชเ้ทคโนโลยพีลงังาน

ทดแทนจากงานวจิยัและพฒันาที่

เหมาะสมกบัศกัยภาพของไทย

เพิม่ขึน้อยา่งมนียัสาํคญั

ประเทศไทยเป็นศุนยก์ลางการ

พฒันาเทคโนโลยพีลงังาน

ทดแทนในภมูภิาคอาเซยีน



แนวคิดการบรูณาการณ์แผนฯและความเชื่อมโยง
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คณะกรรมการจดัทาํแผน

พลงังานระยะยาว (สนพ.)

- แผนแมบ่ทฯ 

- แผนอนุรกัษฯ์ 

- แผนพฒันาพลงังานทดแทน

- แผนพฒันากาํลงัการผลติไฟฟ้า

- แผนจดัหาก๊าซธรรมชาติ

คณะกรรมการติดตาม

สถานการณ์พลงังาน 

(สนพ.)

- แผนรองรบัสถานการณ์

ฉุกเฉิน

- แผนบรหิารจดัการกองทุน

และสต๊อกปิโตรเลยีม1.
 ก
าร
จดั

ท
าํแ

ผน
ฯ

2.
 ก
าร
ขบั

เค
ลื่อ

น

แผ
น
ฯ

ประสิทธิภา

พพลงังาน

(พพ.)

RE + 

อตุสาหกรรมที่

เกี่ยวข้อง

(พพ.)

การจดัหา

ไฟฟ้า+สายส่ง

(กฟผ.)

การจดัหา

กา๊ซ+ท่อส่ง

(ปตท.)

กลไกรองรบั

สถานการณ์

ฉุกเฉิน

(สนย.)

3.
 ก
าร
ป
ระ
เมิ
น
แล

ะ

ป
รบั

ป
รงุ
แผ

น

กองทนุ

และสตอ๊ก

ปิโตรเลียม

(ชธ.)

คณะกรรมการพฒันา

กิจการพลงังาน (สนพ.)

- การพฒันาโครงสรา้ง

กจิการและธุรกจิพลงังานใน

ระยะยาว

- การพฒันารปูแบบธุรกจิ

พลงังานชุมชน

โครงสร้าง

กิจการ

(ธพ. / สกพ.)

ธรุกิจ

พลงังาน

ชมุชน

(สนย.)

คณะกรรมการจดัทาํแผน

พลงังานระยะยาว (สนพ.)

ชดุเดียวกบัคณะกรรมการใน

ขัน้ตอนการจดัทาํแผนฯ

คณะกรรมการพฒันา

กิจการพลงังาน (สนพ.)

ชดุเดียวกบัคณะกรรมการ

ในขัน้ตอนการจดัทาํแผน

ศนูย์

ข้อมลู

พลงังาน

กลาง 
(Short and 

Long term 

data and 

analysis)

คณะกรรมการติดตาม

สถานการณ์พลงังาน 

(สนพ.)

ชดุเดียวกบัคณะกรรมการ

ในขัน้ตอนการจดัทาํแผน
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