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บทคัดย่อ 
ไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคญัในชีวิตมนุษย์ เป็นตัวขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ดงันัน้การวางแผน
พฒันาระบบผลติไฟฟ้าจึงเป็นสิง่ส าคญั หากไมส่ามารถก่อสร้างโรงไฟฟ้าได้ก็อาจสง่ผลให้เกิดการขาดแคลนก าลงัการผลติ
ไฟฟ้าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ บทความนีท้ าการศึกษาและเปรียบเทียบขัน้ตอนการวางแผนพฒันาระบบไฟฟ้าของ
ประเทศไทยกบัมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าการวางแผนของไทยขาดการประกาศขัน้ตอนการจดัท าแผน 
รวมทัง้ช่วงเวลาในแต่ละขัน้ตอนอย่างชดัเจน นอกจากนีร้ะดบัการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการตัง้แต่การ
รับรู้ข้อมลูและมีสว่นร่วมในการตดัสินใจก็มีอยู่อย่างจ ากัด ดงันัน้การประกาศขัน้ตอนที่ชัดเจนผ่านช่องทางการสื่อสารที่
ประชาชนเข้าถึงได้งา่ย การระบกุลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีและเพิ่มระดบัการมีสว่นร่วมให้ประชาชนสามารถพิจารณาตดัสนิใจ
ทางเลอืกรวมถึงระยะเวลาที่เก่ียวข้องในแตล่ะขัน้ตอนได้รับการน าเสนอในบทความนี ้ซึง่หากน าไปใช้คาดว่าจะช่วยให้เกิด
การยอมรับแผนพฒันาระบบผลติไฟฟ้ามากยิ่งขึน้ 
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ABSTRACT  

 
Electricity is essential for human life, and is a key factor driving economic growth. Therefore 

electricity planning is important. The delay on the power plant construction may cause 

generation insufficiency. This paper investigates Public Participation in Power Development 

Plan for Thailand compared with that issued by New York Independent System Operator 

(NYISO). It is found that the present Thailand’s planning process lacks of clear planning time 

frame and clear process announcement. Public participation level is also limited, especially 

those concerned with information and decision making. Thus a clear planning process with 

participation form concerned stakeholders is proposed which may lead to a more acceptance 

to the power development plan. 
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I.  บทน า  
การมีสว่นร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เก่ียวข้องกบัการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม มีความส าคญัมาก
ยิ่งขึน้ หากนโยบายหรือโครงการใดของภาครัฐสง่ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตและสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว  การให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้การตัดสินใจก็จะช่วยขับเคลื่อนโครงการนัน้ให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ
แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าหรือที่เรียกว่า PDP (Power Development Plan) ซึง่เป็นแผนการขยายก าลงัผลิตและระบบสง่
ไฟฟ้าในอนาคต 15-20 ปี [1] ที่เก่ียวข้องกับประชาชนโดยตรง ทัง้นีต้ามปกติการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใช้เวลานานหากไม่
สามารถก่อสร้างได้ทันจะท าให้เกิดการขาดแคลน อาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้าและอาจส่งผล
กระทบตอ่เศรษกิจและประชาชน การที่ภาครัฐไม่สามารถท าให้ประชาชนสว่นใหญ่เห็นความส าคญัของการพฒันาก าลงั
ผลติไฟฟ้า ไมม่ีการประกาศขัน้ตอนการจดัท าแผนอยา่งชดัเจน ขาดการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามาร่วมก าหนด
แผนและเลอืกทางเลอืกเชือ้เพลงิจึงท าให้แผนมกัไม่ได้รับการยอมรับและไมส่ามารถพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าได้ ดงันัน้หาก
ภาครัฐมีการจดัท าแผนนโยบายที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ (Transparency and Accountability) และให้ภาคประชาชนเข้ามา
มีสว่นร่วมในการก าหนดจะท าให้เกิดการยอมรับและลดการตอ่ต้านในที่สดุ 
บทความนีน้ าเสนอแนวทางการวางแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของไทยเปรียบเทียบกบัมลรัฐนิวยอร์กผ่านกระบวนการมี
สว่นร่วมซึ่งมีการประกาศขัน้ตอนการวางแผนอย่างชัดเจนและมีการให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมตดัสินใจแผน
ดงักลา่ว หากน ามาปรับใช้กบัประเทศไทยคาดวา่จะท าให้กระบวนการจดัท าแผนเป็นท่ียอมรับของประชาชนตอ่ไป 
 

Il. กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
การมีสว่นร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการสือ่สาร การร่วมด าเนินการระหว่างภาครัฐและประชาชนที่เปิดเผยและ
ติดต่อสืบเนื่องอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้ทัง้สองฝ่ายได้เรียนรู้  เข้าใจในความคิดเห็นและกระบวนการ
ด าเนินการของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องและผู้ สนใจได้มีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อเสนอแนะซึ่งมีอิทธิพลต่อการตดัสินและเพื่อให้มีทางเลือก มมุมอง และคุณค่าที่หลากหลาย
จากทกุภาคสว่นของสงัคม ท าให้การตดัสนิและการด าเนินการอยูบ่นพืน้ฐานของข้อมลูและทางเลือกที่ดีที่สดุ [2] และเป็น
สว่นหนึ่งในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) การให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ
ก าหนดนโยบายจึงเป็นสิง่ส าคญั โดยเง่ือนไขการมีสว่นร่วมมีดงันี ้[3] 
 1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึงประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไมก็่ได้ และต้องเป็นไปด้วยความสมคัรใจ การถกู
บงัคบัให้ร่วมไมว่า่จะในรูปแบบใดไมถื่อวา่เป็นการมีสว่นร่วม 
 2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดต้องมีสทิธิเทา่เทียมกบัผู้ เข้าร่วมคนอื่นๆ 
 3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมนัน้ๆ
หมายความวา่ในบางกิจกรรมแม้วา่จะก าหนดว่าผู้ เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาคแต่กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซบัซ้อน
เกินความสามารถของกลุม่เป้าหมาย การมีสว่นร่วมยอ่มเกิดขึน้ไมไ่ด้ มิเช่นนัน้ต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชน
ให้มีความสามารถเข้าร่วมได้ 
 นอกจากนีห้ลกัการพืน้ฐานของการจดัการมีสว่นร่วมของประชาชนประกอบด้วยหลกั 4S ดงันี ้[4] 
 1) Starting Early (การเร่ิมต้นเร็ว) การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเร่ิมต้นตัง้แต่ระยะแรก มีการให้ข้อมูล 
กระตุ้นให้เกิดความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นก่อนการตดัสนิใจ 
 2) Stakeholders (ครอบคลุมผู้ที่ เกี่ยวข้อง) ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมอย่างกว้างขวาง โดยผู้มีสว่นได้เสีย
ทกุฝ่ายทัง้โดยตรงหรือโดยอ้อม แตรั่บฟังผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงเป็นอนัดบัแรก 
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 3) Sincerity (ความจริงใจ) เนื่องจากเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานกบัประชาชนมี
ความส าคัญในการประสบผลส าเร็จ ต้องมีความจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ และมีการสื่อสารสองทาง
ตลอดเวลา 
 4) Suitability (วิธีการที่เหมาะสม) โดยการเลอืกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสว่นร่วมที่เหมาะสมกบัประชาชน ทัง้
โครงการ วฒันธรรม สงัคม คา่นิยม ระดบัความสนใจของชมุชนในประเด็นตา่งๆ 
 หากผู้ ก าหนดนโยบายเข้าใจหลักการพืน้ฐานของการมีส่วนร่วมก็จะท าให้การวางแผนการมีส่วนร่วมมี
ประสทิธิภาพมากที่สดุ ส าหรับขัน้ตอนการวางแผนการมีสว่นร่วมของประชาชน (Participation Planning) นัน้สามารถน า
แสดงได้ดงัรูปท่ี 1 [5] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการวางแผนที่ดีต้องทราบว่าจะท าอะไร เมื่อไร กับใคร โดยใคร และที่ไหน ซึ่งผู้จดัท าโครงการจะเป็นผู้
วางแผนกิจกรรมทัง้ 4 ขัน้ตอน การด าเนินการในลกัษณะเช่นนีจ้ะท าให้เกิดความโปร่งใสและประชาชนยอมรับ  
 นอกจากนีใ้นการวิเคราะห์ผู้มีสว่นได้สว่นเสียจ าเป็นต้องวิเคราะห์คดัแยกกลุม่ต่างๆ ให้ออกมาอย่างชดัเจน เพื่อ
สร้างความเข้าใจให้กลุ่มต่างๆ ที่ถูกต้องตัง้แต่เร่ิมต้น โดยสามารถวิเคราะห์ระดับความส าคญัของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ออกเป็น 3 กลุม่ ดงัรูปท่ี 2 [5]  
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 1 การวางแผนการมีสว่นร่วมของประชาชน  (Participation Planning) 
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ในการวางแผนวิเคราะห์วิเคราะห์ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี กลุม่ที่ 1 หมายถึง ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีโดยตรง เช่น ประชาชนในพืน้ที่ที่
ได้รับผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบ กลุ่มที่ 2 หมายถึง กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง เช่น หน่วยงานภาครัฐที่จัดท า
นโยบาย ผู้ด าเนินโครงการ  กลุม่ที่ 3 หมายถึง กลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียหลกัเป็นกลุม่ที่มีความส าคญัมีบทบาททางอ านาจ
และสง่ผลกระทบตอ่ความส าเร็จของโครงการ 
หลงัจากการวิเคราะห์ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีในแตล่ะกลุม่แล้วจึงก าหนดระดบัการมีสว่นร่วมวา่ประชาชนควรเข้ามาในระดบัใด
เพื่อก าหนดเป้าหมาย รูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมและสญัญาต่อประชาชนเพื่อแสดงความจริงใจกบักลุ่มผู้มีสว่นได้สว่น
เสยีดงัรูปท่ี 3 [5] 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 การระบแุละวิเคราะห์ผู้มสีว่นได้สว่นเสยี 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 ระดบัการมีสว่นร่วม (Level of Participation) ของประชาชนตามการแบง่ของ IAP2* และเทคนิคการมีสว่นร่วม 

 
 
 
 
* IAP2 (International Association for Public Participation): องค์กรสากลทีส่ง่เสริมและพฒันาการมีสว่นร่วมของประชาชน ของสหรัฐอเมริกา  
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ซึง่แสดงให้เห็นว่าระดบัการมีสว่นร่วมแบ่งได้เป็น 5 ระดบั จากการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมน้อยไปถึงการมีสว่นร่วม
มาก (ตามสญัลกัษณ์ที่ปรากฏ) ดงันัน้การแบ่งระดบัที่เหมาะสมจะท าให้กิจกรรมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนเป็นไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
สรุปแนวคิดการมีสว่นร่วมได้วา่การเข้าใจหลกัเกณฑ์เง่ือนไขขัน้พืน้ฐานเป็นสิ่งส าคญัในการวางแผนวิเคราะห์กลุม่ผู้มีสว่น
ได้สว่นเสียและการแบ่งระดบัการมีสว่นร่วม ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของไทยแล้วยงั
ขาดการวางแผนและประกาศขัน้ตอนที่ชัดเจน หากมีการเตรียมการวางแผนการมีสว่นร่วมอย่างครอบคลมุตามหลกัการ
ขัน้ต้น กิจกรรมการมีสว่นร่วมที่จดัขึน้ก็จะสร้างความเข้าใจที่ถกูต้องและผลจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะมี
ประสทิธิภาพตรงกบัวตัถปุระสงค์มากที่สดุ 
 

III. กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้า (PDP) 
การวางแผนระบบก าลงัผลิตไฟฟ้าหรือที่เรียกว่าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan) คือ แผนการ
ขยายก าลงัการผลติไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต 15-20 ปี [1] เพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่ม
มากขึน้ เนื่องจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องใช้เวลา หากไม่สามารถก่อสร้างได้อาจเกิดการขาดแคลนและสง่ผลกระทบต่อ
ความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า วตัถปุระสงค์ในการจดัท าแผนก็เพื่อให้ได้แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทนุในการผลิต
พลงังานไฟฟ้าต ่าสุด มีคุณภาพและระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงอยู่ในเกณฑ์ที่ก าหนดอาจอาศัยเกณฑ์ที่คุ้ นเคยกันเช่น 
ก าหนดก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) อยูท่ี่ร้อยละ 15 ของความต้องการไฟฟ้าสงูสดุ [1] เป็นต้น 
 การด าเนินงานจดัท าแผน PDP ในปัจจบุนันัน้คณะอนกุรรมการท่ีแตง่ตัง้ขึน้โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน
จะพิจารณาทบทวนแนวทางและการก าหนดประเด็นพิจารณาสมมติฐานในการจดัท าแผน ดงันี ้ 
 1) สมมติฐานในการจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า (Load Forecast) 
 2) สมมติฐานของความม่ันคงในระบบไฟฟ้า (Reliability System) 
 3) สมมติฐานด้านสิ่งแวดล้อม พลังงานสะอาด และประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Environment and 
Energy Efficiency) 
 ซึง่ในทางปฎิบตัิมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ รับผิดชอบการจดัท าเนื่องจากมีความพร้อม
ของบคุลากร ฐานข้อมลูและแบบจ าลองอีกทัง้ประสบการณ์อนัยาวนานในการจดัท าแผนฯ โดยปกติการจดัท าแผนเร่ิมต้น
จากการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต (Load Forecast) ตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งพยากรณ์
ตามสมมติฐานตา่งๆ ที่ได้ก าหนดโดยแบบจ าลองมกัอาศยัคา่ผลติภณัฑ์มวลรวม (GDP) ที่พยากรณ์ลว่งหน้า การวางแผน
พยากรณ์ระยะสัน้ ระยะปานกลางหรือระยะยาว ขึน้อยู่กบัสภาพเศรษฐกิจ นโยบายรัฐบาลและวิกฤตการณ์ทางพลงังาน 
เมื่อทราบความต้องการใช้ไฟฟ้าแล้วจึงน ามาใช้ในการวางแผนจดัหาแหลง่เชือ้เพลงิที่จะน ามาผลิตไฟฟ้า การขยายสายสง่
และการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ทัง้นีห้ากการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้ามีความถกูต้องและแม่นย า จะท าให้
การลงทนุในการขยายก าลงัการผลติไฟฟ้าอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ไม่ลงทนุมากเกินไปจนก่อให้เกิดภาระกบัผู้บริโภคในรูป
ของค่าไฟฟ้าที่ต้องจ่าย ในการจดัท าแผนฯ ที่ผ่านมาประชาชนทัว่ไปเข้ามามีสว่นร่วมในการร่วมรับรู้การก าหนดนโยบาย
และก าหนดทางเลอืกเชือ้เพลงิอยา่งจ ากดัจึงท าให้โครงการพลงังานไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน ดงันัน้ในปี 2550 
กระทรวงพลงังานจึงได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายเป็นครัง้แรกในการ
จดัท าแผนฯ นบัเป็นจดุเร่ิมต้นของการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม [6] โดยในการจดัท าแผน PDP 2010 นัน้พบวา่มีกรอบ
การจัดท าแผนที่ชัดเจนแต่ขาดรายละเอียดของกระบวนการจัดท า  ช่วงระยะเวลาในการจัดท าแต่ละขัน้ตอนที่ไม่มีการ
ประกาศล่วงหน้า ทัง้การเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็น ก็ยังไม่ชัดเจน การจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อแผนก็



 
7 วารสารวิจยัพลงังาน ปีที่9 ฉบบัท่ี 2555/1 

ด าเนินการหลงัจากได้มีการก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และสมมติฐาน แล้ว แผนภาพกระบวนการจัดท าแผน 
PDP 2010 ที่ผา่นมาสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อยา่งไรก็ดีการด าเนินการแตล่ะขัน้ตอนตามรูปท่ี 4 นัน้ไมไ่ด้มีการประกาศอยา่งชดัเจนเป็นการลว่งหน้า อีกทัง้ไม่
มีการบอกระยะเวลาในแตล่ะขัน้ตอนอยา่งชดัเจน ท าให้เกิดข้อสงสยัและข้อสงัเกตในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า
ของไทยที่ผา่นมาดงันี ้
 1) การประกาศขัน้ตอน กระบวนการในการปรับปรุงและจัดท าแผน 
 ขาดความชดัเจนในการประกาศขัน้ตอนกระบวนการปรับปรุงและจดัท าแผนต่อสาธารณะชนที่ครบถ้วนสมบรูณ์ 
ทัง้นีค้วามเห็นจากผู้ เก่ียวข้องจ านวนหนึง่พบวา่เป็นการด าเนินการในลกัษณะเพื่อให้ครบถ้วนตามกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น [7] ทัง้นีร้ะยะเวลาในการประกาศเชิญชวนก็มีระยะเวลาสัน้ท าให้ผู้ เข้าร่วมสว่นใหญ่ไมส่ามารถเตรียมตวัได้ทนั ช่อง
ทางการประกาศเชิญชวนท่ีประชาชนผู้สนใจสามารถรับทราบข้อมลูก็มีอยา่งจ ากดัโดย ช่องทางหลกัที่ใช้ได้แก่อินเตอร์เนท

การแตง่ตัง้ผู้จดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 
- กบง. (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน ประธาน) แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการพิจารณาปรับปรุงแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้า 
ของประเทศไทย 
- คณะอนกุรรมการฯ แตง่ตัง้คณะท างานทบทวนสมมติฐานแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 

ก าหนดแนวทางการจดัท า 
- นโยบายภาครัฐเน้นการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน 
- ก าหนดระยะเวลาในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า 15-20 ปี และสมมติฐานการจดัท าแผน 
 

รวบรวมข้อมลูที่ส าคญัในการจดัท าคา่พยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในอนาคต (Load Forecast) และทบทวนสมมติฐาน 
ในการจดัท าแผน 

พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์ สมมติฐาน ทางเทคนิค สิ่งแวดล้อม และทางเลอืกเชือ้เพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า จดัท าร่างแผน PDP  

สมัมนารับฟังความคิดเห็นแบบเปิดกว้าง ครัง้ที่ 2  

สมัมนารับฟังความคิดเห็นกลุม่ยอ่ย ครัง้ที่ 1 

สมัมนารับฟังความคิดเห็นแบบเปิดกว้างครัง้ที่ 3  

น าเสนอแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยตอ่ กพช. 
 เพ่ือขอรับความเห็นและเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบ 

  

จดัท าร่างแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  

ปรับปรุงร่างแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าครัง้สดุท้าย  

รูปที่ 4 ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย 
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ผ่านเว็ปไซต์ของส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน [8] ท าให้ผู้ที่รับทราบข้อมลูและเข้าร่วมในกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นมีอยู่อย่างจ ากัด เกิดข้อสงสยัถึงความโปร่งใสในการจัดท าแผนดังกล่าว ซึ่งหากภาครัฐมีการประกาศขัน้ตอน 
กระบวนการด าเนินการอย่างชดัเจนก็จะแสดงความโปร่งใสและความจริงใจในการจดัท า  ประชาชนเกิดการยอมรับแผน
มากยิ่งขึน้ 
 2) การให้ข้อมูลควรเผยแพร่ก่อนการเร่ิมกระบวนการ 
 เนื่องจากการเปิดเผยข้อมลูก่อนการเร่ิมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจะท าให้ทราบขอบเขตของเนือ้หาในแตล่ะ
ครัง้ ที่ผ่านมายงัขาดการเผยแพร่ข้อมูลล่วงหน้าท าให้ผู้มีส่วนได้เสียไม่ทราบถึงกรอบการด าเนินการในแต่ละครัง้อย่าง
ชดัเจนวา่มีเนือ้หาสาระเร่ืองใด และสมมติฐานท่ีใช้ในการจดัท าแผนฯ เป็นอยา่งไร ซึง่การศกึษาข้อมลูก่อนเร่ิมกระบวนการ
จะท าให้ความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีประโยชน์เป็นไปอย่างสร้างสรรค์  และได้รับการน ามา
ประกอบในการปรับปรุงแผนฯ ซึ่งเป็นการแสดงความจริงใจของหน่วยงานภาครัฐและถือว่าเป็นสิ่งส าคญัที่จะท าใ ห้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ได้แผนที่มีประสิทธิภาพและการ
ยอมรับของประชาชนมากที่สดุ 
 3) ระยะเวลาที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปร่วมอยู่ในกระบวนการมีส่วนร่วม 
 ระยะเวลาที่สัน้ท าให้เกิดข้อสงสยัถึงการเร่งรีบในการจดัท าเพราะในการรับฟังความคิดเห็นการจดัท าแผน PDP 
2010 ที่ผา่นมามีระยะเวลาดงันี ้[1]  
 ครัง้ที่ 1 สมัมนารับฟังความคิดเห็นกลุม่ยอ่ย วนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2553 
 ครัง้ที่ 2 สมัมนารับฟังความคิดเห็นแบบเปิดกว้าง วนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2553 
 ครัง้ที่ 3 สมัมนารับฟังความคิดเห็นแบบเปิดกว้าง ครัง้ที่ 3 วนัท่ี 8 มีนาคม 2553 
 จากช่วงระยะเวลาสงัเกตเห็นได้ชดัเจนว่าช่วงระยะเวลาที่จะให้ประชาชนท าความเข้าใจข้อมูลนัน้มีระยะเวลา
น้อยมาก ศึกษาข้อมูลได้ไม่ครบถ้วน ระยะเวลาการด าเนินการแต่ละครัง้ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 [9] ที่ก าหนดว่าการประกาศแผนการด าเนินงานทัง้หมดไม่น้อยกว่า 
15 วนั และท าการสรุปผลประกาศตอ่ประชาชนภายใน 15 วนั รวมระยะเวลาแล้วไมค่วรต ่ากวา่ 1 เดือน ดงัรูปท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ซึง่การประชมุ 3 ครัง้ที่ผา่นมามีระยะเวลาแคไ่มก่ี่วนัจึงท าให้ผู้ เข้าร่วมไม่สามารถเตรียมตวัได้ทนั ไม่มีก าหนดการที่ชดัเจน 
ท าให้เกิดข้อสงสยัขึน้ ดงันัน้ในการจัดท าแผนควรมีขัน้ตอนและระยะเวลาการท ากิจกรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ผู้ เข้าร่วมได้มี
การศกึษาข้อมลูที่เก่ียวข้องและจ าเป็น ก่อนการประชมุจะท าให้ได้แผนท่ีมีคณุภาพจากทกุความคิดเห็น 

รูปที่ 5 ชว่งเวลาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 
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การจัดท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนัที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงเห็นถึงความตัง้ใจของหน่วยงาน
ภาครัฐ การก าหนดนโยบายและแผนฯ ที่มีขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน
แต่ละขัน้ตอนตัง้แต่เร่ิมแรกก็จะช่วยลดแรงต้าน เกิดการยอมรับมากยิ่งขึน้ และจะท าให้สามารถด าเนินนโยบายเพื่อการ
พฒันาประเทศตอ่ไปได้ในอนาคต 

 

IV. การจัดท าแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของมลรัฐนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา (NYISO) 
ในต่างประเทศมีการวางแผนพัฒนาระบบก าลงัผลิตไฟฟ้าอย่างเป็นขัน้ตอนและมีการประกาศให้เป็นที่รับทราบแก่
ประชาชนว่าในแต่ละกระบวนการจะด าเนินการอย่างไรบ้าง ซึ่งตวัอย่างประเทศที่มีการวางแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าที่
ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางประเทศหนึ่งก็คือประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐนิวยอร์กซึ่ง เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ
และการเงินแห่งหนึ่ง ดงันัน้ระบบไฟฟ้าจึงต้องมีความเช่ือถือได้โดยการวางแผนของ The New York Independent 
System Operator (NYISO) [10] ซึ่งเป็นผู้ดูแลระบบไฟฟ้าทัง้หมดของนิวยอร์กทัง้ระบบสายส่ง ระบบจ าหน่าย การ
ควบคุมดูแลและการวางแผนไฟฟ้าในอนาคต โดยมีองค์กรอิสระคอยควบคุมดูแลระบบสายส่งไฟฟ้า (The Federal 
Energy Regulatory Commission: FERC) ซึ่งดแูลทัง้ประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการที่ควบคมุดแูลจดัท าแผนและ
อนมุตัิแผนมีการน าผู้มีสว่นเก่ียวข้องมาร่วม แบง่เป็น 3 สว่น ดงัรูปท่ี 6 มีดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 

- Board of Directors คณะกรรมการทัง้หมด 10 คน เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านพลงังาน สิง่แวดล้อม การเงิน การศกึษา 
เทคโนโลยีและการสือ่สาร  
- President & CEO และ NYISO Staff ทัง้คณะกรรมการและพนกังานของ NYISO ต้องเป็นอิสระ ไม่ประกอบธุรกิจ 
การเงิน การด าเนินงานหรือมีความสมัพนัธ์โดยตรงที่เก่ียวข้องกบัตลาดหรือไมเ่ป็นผู้มีสว่นได้สว่นเสยีในตลาด 
- Management Committee / Operating Committee / Business Issues Committee ทัง้หมดนีค้ือคณะกรรมการที่
เก่ียวข้องกบัตลาดที่มาจากภาคธุรกิจ ได้แก่เจ้าของระบบสายสง่ เจ้าของโรงไฟฟ้าหรือผู้ผลิตอื่น ๆ ผู้ ใช้ไฟฟ้า ผู้ที่มีบทบาท
กบัสาธารณะและภาคีสิง่แวดล้อม 
ในการจดัท าแผนพฒันาระบบไฟฟ้าคณะกรรมการ (Board) และคณะกรรมการบริหาร (MC) จะให้ความเห็นชอบเมื่อแผน
ผา่นการลงคะแนนของภาคธุรกิจไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 58 ขัน้ตอนการจดัท าแผนประกอบด้วย 2 ขัน้ตอนหลกั ดงัรูปท่ี 7 [10] 

 

Board of 
Directors 

President& CEO Management 
Committee: MC 

NYISO Staff Operating 
Committee: OC 

Business Issues 
Committee: BIC 

รูปที่ 6 โครงสร้างคณะกรรมการก ากบัดแูลของ NYISO 
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จากรูปท่ี 7 จะเห็นวา่กระบวนการวางแผนระบบไฟฟ้าของ NYISO มีการประกาศขัน้ตอนการด าเนินการอย่างชดัเจน เป็น
กระบวนการวางแผนความเช่ือถือได้แบบองค์รวมสามารถสรุปขัน้ตอนหลกัได้ดงันี ้
 1) ขัน้ตอนการประเมินขนาดก าลงัไฟฟ้าที่ระบบไฟฟ้าต้องการตามเกณฑ์การประเมินความนา่เช่ือถือ (Reliability 
Needs Assessments: RNA) [11] จะเป็นตวับ่งชีปั้ญหาในระบบไฟฟ้าที่อาจเกิดขึน้ซึ่งท าให้ระบบมีความเสี่ยงเกินกว่า
เกณฑ์ความเช่ือถือได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด โดยพิจารณาจากความเพียงพอของเชือ้เพลงิ (resource adequacy) เกณฑ์
การวิเคราะห์คือระดับปริมาณส ารองของความต้องการไฟฟ้าสูงสุดโดยจะมีการก าหนดอยู่ที่ร้อยละ 15-20 ของความ
ต้องการไฟฟ้าสงูสดุ (Peak Demand) และมีการทบทวนทกุปี และเกณฑ์การวิเคราะห์คือดชันีความเช่ือถือได้ LOLP (Loss 
of load probability) ก าหนดอยู่ที่ 0.1 วนัต่อปี (1 วนัต่อ 10 ปี) ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาจะท าให้ทราบก าลงัการ
ผลติตอ่ความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคตรวมทัง้ระบบสายสง่ที่ต้องขยายหรือปรับปรุง 
 2) ขัน้ตอนการก าหนดแผนความเช่ือถือได้แบบองค์รวม (Comprehensive Reliability Planning: CRP) [12]  
เป็นสว่นที่น าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในระบบไฟฟ้าว่าควรมีการเพิ่มก าลงัการผลิตไฟฟ้าจ านวนเท่าใดมีขนาดและ
ชนิดของโรงไฟฟ้าแบบไหน ระยะเวลาในการก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อใด รวมทัง้ระบบสายสง่ควรได้รับการปรับปรุงหรือแก้ไข
ในบริเวณใด ที่จะท าให้ระบบไฟฟ้ากลบัมามีความเสีย่งอยูภ่ายใต้เกณฑ์ที่ก าหนด 
 เมื่อมีการประเมินผ่านขัน้ตอน RNA แล้วผลที่ได้จะท าให้ทราบขนาดก าลงัการผลิตไฟฟ้ารวมที่ต้องการเพิ่มเติม
อย่างชดัเจน จากนัน้จึงท าการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้สว่นเสียประกอบด้วย [10] บริษัทผลิตไฟฟ้า บริษัท
ระบบสง่ไฟฟ้า หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการจดัการพลงังาน เพื่อสอบถามทางเลอืกที่จะน ามาใช้แก้ปัญหา (Request for 
Solutions) ตอ่มาหลงัจากทราบทางเลอืกตา่งๆที่ครอบคลมุและตอบสนองความต้องการใช้ที่มากขึน้ก็จะน ามาเปรียบเทียบ
และเลือกทางเลือกที่เหมาะสม มีค่าใช้จ่ายต ่าสุด น ามาสู่แผนพฒันาระบบผลิตไฟฟ้าที่มีความเช่ือถือได้แบบองค์รวม 
(Comprehensive Reliability Planning: CRP) ซึ่งทัง้ 2 กระบวนการนีม้ีแนวทางการมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้สว่นเสียที่
เหมือนกนัดงัรูปท่ี 8 ซึง่การจดัท าร่าง RNA และCRP ต่างให้คณะท างานวางแผนระบบไฟฟ้า (Electric System Planning 
Working Group: ESPWG*) และที่ปรึกษาคณะอนกุรรมการการวางแผนระบบสายสง่ (Transmission Planning Advisory 

รูปที่ 7 กระบวนการวางแผนความเช่ือถือได้แบบองค์รวม (Comprehensive Reliability Planning Process) 
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Subcommittee: TPAS**) พิจารณาให้ความเห็นและ NYISO จะท าการแก้ไขร่างตามความเหมาะสม ซึ่งเป็นกระบวนการ
การมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้สว่นเสยี (Stakeholder Participation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยในร่างแผน RNA และ CRP ที่มีการทบทวนผ่านการพิจารณาจาก TPAS และ ESPWG จะถกูสง่ไปยงัผู้มีสว่นได้เสียที่
เหมาะสมคือคณะกรรมการบริหาร (Operating Committee: OC & Management Committee: MC) เพื่อทบทวนและ
ลงคะแนนเสยีงส าหรับการร่างแผน NYISO จะน ากลบัมาพิจารณาแก้ไขตามความเหมาะสมก่อนสง่ร่างแผนสดุท้ายไปให้
คณะกรรมการบริหาร NYISO พิจารณาอนุมตัิเป็นครัง้สดุท้าย และประกาศผ่านเวปไซต์ของ NYISO เป็นอนัสิน้สุด
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาระบบไฟฟ้าของมลรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 19 เดือน [13] จะ
เห็นว่ากระบวนการจดัท าแผนให้กลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียเข้ามาร่วมตดัสินใจการยอมรับแผนอย่างชดัเจน มีการพิจารณา
ปรับปรุงตามที่ได้แนะน า ล าดับต่อไปจะเป็นการเปรียบเทียบกระบวนการจัดท าแผน PDP กับ NYISO เพื่อให้เห็น
กระบวนการวางแผนผ่านกระบวนการมีสว่นร่วมที่ชัดเจนขึน้และการน ามาปรับปรุงใช้กบัประเทศไทย เพื่อให้แผน PDP 
เป็นท่ียอมรับของทกุฝ่ายมากที่สดุ 
 

V.  การเปรียบเทียบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาระบบก าลังผลิต
ไฟฟ้า 
ดงัที่น าเสนอข้างต้นจะพบวา่การจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของไทยที่ผ่านมานัน้ประชาชนทัว่ไปไม่ได้เข้ามามีสว่น
ร่วมมากนกั เมื่อน ามาเปรียบเทียบกบักระบวนการของ NYISO ที่มีกระบวนการมีสว่นร่วมมากกว่านัน้ผลที่สรุปได้น าแสดง
ไว้ ตารางที่ 1 

 
 
 
 
 

รูปที่ 8 การมีสว่นร่วมของผู้มีสว่นได้สว่นเสยี (Stakeholder Participation) 

* ESPWG (Electric System Planning Working Group):  คณะท างานวางแผนระบบไฟฟ้า 
** TPAS (Transmission Planning Advisory Subcommittee):  ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมการการวางแผนระบบสายส่ง  
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จากตารางที่ 1 สามารถสรุปกระบวนการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตฟ้า ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง PDP และ 
NYISO ได้เป็น 3 ขัน้ตอนหลกั คือ  
 1) ขัน้ตอนประกาศการจัดท าแผน (1-4) 
 2) ขัน้ตอนการรับฟังความคิดเห็น (5-9) 
 3) ขัน้ตอนการพิจารณาอนุมัติแผน (10-16) 
รายละเอียดของแตล่ะขัน้ตอนพอสรุปได้ดงันี ้
 1) ขัน้ตอนประกาศการจดัท าแผนของ ประเทศไทยที่ผ่านมาไม่มีการประกาศอย่างเป็นทางการที่บอกกิจกรรม
และระบชุ่วงเวลามีเพียงการประกาศอยา่งกระชัน้ชิดไม่ก่ีวนัก่อนการรับฟังความคิดเห็นและไม่เปิดเผยข้อมลูที่จ าเป็นของ
แผนดงักลา่ว ขาดการประกาศแผนการด าเนินนโยบายตอ่สาธารณะชนรวมทัง้การระบกุลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียที่เหมาะสม
เข้ามาในแผนตา่งจาก NYISO ที่มีการให้ผู้สนใจเข้าร่วมลงทะเบียนรับข้อมลูและจะประกาศการทบทวนแผนใหม่ผ่านทาง

Public Participation  PDP  NYISO  
1.                           (1-4) 
1.                                             (           website 

/e-mail                             )  
2.                     (Flow Chart)            (          7)  
3.                                                 
        

          (          8)  

4.                                                       (                              )  
2.                            (5-9) 
5.                                      
6.                                              Website EPPO  Website NYISO/e-mail               
7.                                                           (                      website/ 

e-mail)  
8.                                                Consult / Involve  Collaborate  
9.                                          -                            

-                             
-    .                   
-            NYISO                        

3.                            (10-16)  
10.                                      
11.          /                    -    .  

-                
-            

- Board of Directors 
- President & CEO 
 -Management Committee  

12.                                              /
   ./   . 

-                                       
       58  
-            NYISO                 

13.                           ERC  FERC  
14.                                              Website EPPO  Website NYISO/e-mail  
15.                                 Website EPPO  Website NYISO/e-mail  
16.                                       
                            

   (www.erc.or.th)       (www.ferc.gov) 

 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบกระบวนการจดัท าแผนผา่นกระบวนการมีสว่นร่วมระหวา่ง PDP และ NYISO 
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เวปไซต์และ e-mail ที่ได้ลงทะเบียน บอกช่วงระยะเวลาให้ทราบ มีการระบขุัน้ตอนอยา่งชดัเจน ระบกุลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสยี
ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาพิจารณา ปรับปรุง เสนอแนะแผน  
 2) ขัน้ตอนการรับฟังความคิดเห็นนัน้พบวา่มีการจดัท าแผนกระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชน ค่อนข้างชดัเจน 
ซึง่มีการจดัรับฟังความคิดเห็นตอ่สมมติฐานในการจดัท าร่างแผน แตช่่องทางการติดตอ่กบักลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียของไทย
ยงัมีน้อยเกินไปผ่านแค่ช่องทางเดียว การน าเสนอข้อมลูที่จ าเป็นก่อนการรับฟังความคิดเห็นก็ไม่มีการประกาศก่อนเร่ิม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น เมื่อดรูะดบัการมีสว่นร่วมที่เสนอโดยIAP2 ดงัแสดงในรูปท่ี 3 วิเคราะห์แล้วพบวา่ระดบัการ
มีสว่นร่วมและเทคนิคที่ใช้กบักลุม่ผู้มีสว่นได้สว่นเสียของประเทศไทยยงัมีระดบัที่น้อยกว่า  NYISO เนื่องจากของประเทศ
ไทยมีระดบัของการมีสว่นร่วมของประชาชนอยู่ที่ระดบัปรึกษาหารือ (Consult) ในการรับฟังข้อมลูที่รวมรวมและทบทวน
สมมติฐานการจดัท าแผน และเพิ่มระดบัเข้ามามีบทบาทมากขึน้ (Involve) เป็นการประชุมสมัมนาเชิงปฏิบตัิการ ผู้ที่เข้า
ร่วมรับฟังความคิดเห็นในการสมัมนาท าได้แต่เพียงให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก่ผู้จัดท าและน ากลบัไปพิจารณาโดยที่ไม่
สามารถตดัสนิใจทางเลอืกได้ ซึ่งของ NYISO เป็นระดบัที่สงูขึน้คือสร้างความร่วมมือ (Collaborate) ในขัน้ตอนนีจ้ะมีการ
ติดต่อกบัผู้มีสว่นได้สว่นเสียผ่านทางเวปไซต์และทาง e-mail ของคณะกรรมการและผู้สนใจ โดย NYISO จะสง่หนงัสือ
ประกาศการทบทวนท่ีบอกช่วงระยะเวลาปรับปรุงไปให้ก่อนและจดัท าร่างแผนสง่ตามไปเพื่อให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องได้ทบทวน
พิจารณาทางเลือกและแนวทางที่เหมาะสมก่อนการรับฟังความคิดเห็นและ NYISO จะน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงตาม
ความเหมาะสมก่อนสง่ให้คณะกรรมการบริหารตดัสนิใจเป็นครัง้สดุท้าย  
 3) ขัน้ตอนการพิจารณาอนมุตัิแผน ทัง้สองประเทศมีคณะท างานแต่งตัง้อย่างชดัเจน มีองค์กรก ากบัดแูลระบบ
ไฟฟ้า ซึง่ในการจดัท าแผนเชิงเทคนิคของไทยมีกระบวนการที่ดีอยู่แล้วดงันัน้หากเพิ่มการติดต่อกบัผู้มีสว่นได้สว่นเสียเพื่อ
ประชาสมัพนัธ์ให้ทราบผา่นหลายช่องทาง การให้ผู้มีสว่นได้สว่นเสยีเข้ามามีสว่นร่วมในการตดัสินใจก าหนดทางเลือกก็จะ
แสดงความโปร่งใสในกระบวนการจดัท าแผน ดงัเช่น NYISO ซึง่ก่อนการอนมุตัิแผนจะมีคณะกรรมการบริหารที่เป็นกลุม่ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียลงคะแนนเสียงให้แผนต้องไม่ต ่ากว่าร้อยละ 58 ซึ่งจะถือว่าแผนนัน้ได้รับความเห็นชอบ หลงัจากนัน้
คณะกรรมการของ NYISO จึงสามารถอนมุตัิแผนพฒันาระบบผลิตไฟฟ้าได้และประกาศให้ทราบผ่านทางเวปไซต์และ     
e-mail แต่เมื่อกระบวนการจดัท าแผนสิน้สดุลงของไทยจะประกาศข้อมลูที่เก่ียวข้องทัง้หมดในการจดัท าแผนรวมทัง้สรุป
การแสดงความคิดเห็นของกลุ่มบคุคลต่างๆ ผ่านทางองค์กรก ากับอีกด้วยซึ่งก็คือ คณะกรรมการก ากับกิจการพลงังาน 
(สกพ.) [7] แตข่อง NYISO ไมไ่ด้ประกาศดงักลา่ว [14] ซึ่งหากประเทศไทยมีการปรับใช้จะท าให้การจดัท าแผน PDP เป็น
แผนท่ีมีผู้มีสว่นได้สว่นเสยีเข้ามามีสว่นร่วมโดยสมบรูณ์ 
 

VI. สรุป 
จากข้อมูลที่ได้ศึกษาเร่ิมตัง้แต่กระบวนการ ระยะเวลาที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของไทย  และ
ต่างประเทศท าการวิเคราะห์ใน 3 ประเด็นหลกัที่ผ่านมา ดงันัน้จึงน าไปสู่ข้อเสนอแนะถึงกระบวนการมีส่วนร่วมที่ควร
ปรับปรุงและการสร้างแนวทางเพื่อให้เกิดการยอมรับของสงัคมดงัตอ่ไปนี ้
 1) จัดท าขัน้ตอนกระบวนการในการจัดท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าชัดเจนและประกาศให้ทราบก่อนเร่ิม
กระบวนการมีการระบรุะยะเวลาและข้อมลูที่เก่ียวข้องในแต่ละกิจกรรม การรับฟังความคิดเห็นเช่นร่างแผนการพยากรณ์
ความต้องการไฟฟ้าและร่างแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าที่บอกชนิดของเชือ้เพลิงที่บรรจุอยู่ในแผนเพื่อให้ประชาชน
ศกึษาท าความเข้าใจข้อมลูก่อนเร่ิมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นโดยข้อมลูของหนว่ยงานภาครัฐที่ให้กบัประชาชนแม้ว่า
จะเป็นเชิงเทคนิคแตค่วามจริงใจชีแ้จงให้ทราบด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายก็จะท าให้เกิดการเรียนรู้ของประชาชนและท าให้เกิด
การพฒันาของการมีสว่นร่วมทัง้นีเ้พื่อให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีมีประโยชน์และทกุฝ่ายให้ความเห็นชอบแผนดงักลา่ว 
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 2) ระบุกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ชัดเจนในการรับฟังความคิดเห็นไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องกับ
นโยบายและการก ากับดูแล หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดหาไฟฟ้า นักวิชาการ ผู้ เช่ียวชาญด้านพลังงาน NGOs 
ประชาชนที่สนใจรวมทัง้สื่อมวลชนเพื่อให้ทกุกลุม่ได้เข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายที่ทกุฝ่ายยอมรับ  ใน
สว่นของระดบัการมีสว่นร่วมหากยึดตามรูปแบบของ IAP2 จะเห็นว่าระดบัการมีสว่นร่วมที่เหมาะสมกับการจัดท าแผน 
PDP อยู่ที่ระดบั Involve ซึ่งเป้าหมายอยู่ที่การร่วมกนัท างานกับประชาชนสร้างความเช่ือมัน่ว่าความคิดเห็นและความ
ต้องการจะได้รับการพิจารณาซึง่จะสะท้อนผา่นทางเลอืกที่มาจากข้อคิดเห็นของประชาชนอยา่งแท้จริงโดยผ่านการประชา
พิจารณ์เนื่องจากเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและซกัถามข้อสงสยัได้ซึ่งจะท าให้ข้อมลูที่ได้รับจากการรับฟัง
ความคิดเห็นมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้  ในอนาคตหากประชาชนได้รับข้อมลูและมีความ
เข้าใจนโยบายที่ถูกต้องและทัว่ถึง การเพิ่มระดบัการรับฟังความคิดเห็นก็จะเป็นประโยชน์ในการให้ประชาชนสามารถ
ตัดสินใจได้ตามระดับ Collaborate ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอนและสร้างฉันทามติร่วมกัน หรือระดับ 
Empower ที่ให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจและภาครัฐเป็นผู้ปฏิบตัิตามมติ ซึ่งจะท าให้เกิดการพฒันาอย่างยัง่ยืนต่อไปใน
อนาคต  
 3) แต่งตัง้ตวัแทนภาคประชาชนในคณะท างานที่มีความรู้ความสามารถพอที่จะเข้ามาร่วมอยู่ในกระบวนการ 
อาจเป็นสว่นหนึง่ที่จะช่วยลดการตอ่ต้านนโยบายตา่งๆ โดยให้เข้ามาร่วมรับรู้ข้อมลูที่ถกูต้องตัง้แตเ่ร่ิมแรกเพื่อสือ่สารข้อมลู
ที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ให้ประชาชนในสังคมทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึงในแนวทางเดียวกัน  อีกทัง้การแต่งตัง้
คณะกรรมการท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางและไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน เป็นบคุคลที่ประชาชนให้การยอมรับก็จะ
ช่วยให้การจดัท าแผนในเชิงเทคนิคได้รับการยอมรับมากยิ่งขึน้ 
4) เพิ่มช่องทางการสือ่สารกบัประชาชน และการเข้าถึงข้อมลูที่จ าเป็นซึง่เป็นสิง่ส าคญัที่จะแสดงความโปร่งใสในการจดัท า
นโยบายต่างๆที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการรับรู้ การก าหนดนโยบาย การประกาศที่ผ่านมาผู้ที่สามารถ
เข้าถึงแหลง่ข้อมลูก็มีอยูอ่ยา่งจ ากดัโดยรับทราบผา่นทางเวปไซต์แตห่ากเพิ่มช่องทางการสือ่สารผา่นสือ่มวลชน สือ่สิง่พิมพ์
ตา่งๆ จะท าให้การจดัท าแผนเกิดความโปร่งใส ประชาชนยอมรับได้ในท่ีสดุ 
จากข้อเสนอแนะถึงกระบวนการมีสว่นร่วมที่ควรปรับปรุงและการสร้างแนวทางเพื่อให้เกิดการยอมรับของภาคประชาชนที่
กลา่วมาข้างต้น สามารถปรับปรุงกระบวนการจดัท าแผน PDP ที่ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมโดยมีขัน้ตอนที่ชดัเจนเพื่อ
ประกาศให้เป็นท่ีรับทราบของประชาชนและผู้มีสว่นเก่ียวข้อง ตามรูปท่ี 9 ซึง่อาจจ าเป็นต้องใช้เวลาประมาณ 8 เดือน 
จากรูปท่ี 9 จะเห็นวา่การมีแผนการด าเนินงานที่ชดัเจนและประกาศให้สาธารณะชนได้รับทราบถึงขัน้ตอน กระบวนการที่
เก่ียวข้อง รายละเอียดกิจกรรม ช่วงระยะเวลาการท ากิจกรรมในแต่ละครัง้ของการจัดท าแผน PDP ที่มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ (Transparency and Accountability) จะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ เป็นหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
โดยมีองค์กรก ากบัดแูลและให้ความเห็นคือส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (สกพ.) [7] ซึ่งจะช่วยลดความ
ขดัแย้งระหวา่งภาครัฐ เอกชนและประชาชนลงได้ สดุท้ายคือการยอมรับจากภาคประชาชนที่จะช่วยให้การด าเนินนโยบาย
ดงักลา่วประสบความส าเร็จและท าให้ประเทศพฒันาตอ่ไปได้ในอนาคตอยา่งมัน่คงและยัง่ยืน 
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รูปที่ 9 กระบวนการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าโดยการมีสว่นร่วมของประชาชน 
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