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บทคดัยอ่ 

หลงัยุคสงครามเยน็เป็นตน้มาถงึปจัจุบนั 

ประเดน็เรื่องพลงังานจดัเป็นภยัคุกคามรปูแบบใหม่ซึง่

บัน่ทอนความมัน่คงของรฐัทัว่โลก ดงันัน้ การแกไ้ข

ปญัหาน้ีสว่นหน่ึงคอื จงึมุ่งเน้นไปทีก่ารสรา้งความ

ร่วมมอืทางพลงังานโดยเฉพาะอย่างยิง่กบัประเทศที่

สง่ออกพลงังานตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น สาํหรบั

ประเทศไทยนัน้ วกิฤตทางพลงังานโดยเฉพาะน้ํามนั

หลายครัง้ทีผ่่าน การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ผสาน

กบัปจัจยัการเมอืงระหวา่งประเทศ ไดผ้ลกัดนัใหไ้ทย

จาํเป็นตอ้งสรา้งความสมัพนัธเ์ชงิความร่วมมอืกบั

ประเทศเพื่อนบา้นในรปูแบบต่างๆ อนัไดแ้ก่ การซือ้

ขายพลงังาน และความร่วมมอืแกไ้ขขอ้พพิาทแหล่ง

ทรพัยากรทางพลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น อนัไดแ้ก่ 

ก๊าซธรรมชาต ิและเขือ่นไฟฟ้าพลงัน้ํา โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ในช่วงทศวรรษที ่ 1990- ค.ศ. 2006 ซึง่เป็นช่วงที่

ไทยและประเทศเพื่อนบา้นสามารถบรรลุขอ้ตกลงความ

ร่วมมอืทางพลงังานไดห้ลายกรณีซึง่มรีะดบั

ความสาํเรจ็  มากน้อยต่างกนัไป 

 
คาํสาํคญั: นโยบาย/พลงังาน/ไทย/เพื่อนบา้น 

 
Abstract 

Since Post Cold War up until now, energy 
issue can be classified as a new form of threat that 
undermined state stability all over the world.  
Therefore, co-operation in terms of energy, 
particularly with energy exporting countries and 
also with neighbouring countries, could be seen as 
part of solution.  As for Thailand, several oil energy 
crisis, economy growth plus international politic 
factors forced Thailand to create policy in the use 
of co-operation such as energy trading co-operation 
to solve energy resource disputes with them.  The 
disputes include natural gas and hydropower issues, 
particularly between the decades of 1990 to 2006.  
It was the moment that Thailand and its 
neighboring countries could reach considerable 
mutual agreements of energy co-operation which 
the levels of success are various. 
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บทนํา 

ในปจัจุบัน ทุกประเทศทัว่โลกตระหนักถึง

ปญัหาพลงังานมากขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึง่จะเหน็ไดว้่าได้

ว่าพลงังานเป็นปจัจยัสําคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 

กระบวนการผลติ การดาํรงชพี ฯลฯ ซึง่ทาํใหร้ฐัมคีวาม

จําเป็นต้องบริหารจัดการนโยบายพลังงาน เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์พลงังานทีเ่ป็นวกิฤต อกีดา้น

หน่ึงทําให้พลังงานมีบทบาทสําคัญมากขึ้น ในการ

กาํหนดนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีต่้อง

พึง่พาการนําเขา้พลงังานจากประเทศอื่นจงึทําให้รฐัมี

การกาํหนดยุทธศาสตรพ์ลงังาน ซึง่อาจกล่าวไดว้่าเป็น

ตวัแปรสําคญัของประเทศมหาอํานาจ ในการกําหนด

ท่าทขีองนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะต่อประเทศ

ผูผ้ลติเพื่อสรา้งความมัน่คงและอํานาจต่อรอง หรอืการ

สรา้งเสน้ทางเชื่อมต่อทางพลงังาน  

ประเทศไทยเองก็นําเข้านํา้มนัจากตะวนัออก

กลางเกือบทัง้หมด ก๊าซธรรมชาติ 1 ใน 3 มาจาก

ประเทศเ พ่ือนบ้าน รวมทัง้ ไฟฟ้าบางส่วนซึ่งหาก

เปรียบเทียบกบัประเทศใหญ่ๆ แล้วไทยบริโภคพลงังาน

น้อยมาก ซึ่งทําให้การกําหนดยทุธศาสตร์พลงังานยงัไม่

มีความชดัเจนมากนกั แต่การกําหนดนโยบายพลงังาน 
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ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญ และผูกติดอยู่กับความ

มัน่คงของประเทศอยา่งมาก นอกจากการใช้พลงังานใน

ประเทศให้มีประสิทธิภาพแล้ว การจัดหาพลงังานให้

เพียงพอแก่ความต้องการท่ีเพ่ิมขึน้ ก็เป็นนโยบายท่ีทุก

รัฐบาลตระหนกัมาโดยตลอด  

ในช่วง ค.ศ. 1973-1974 ไดเ้กดิวกิฤตการณ์

น้ํามนัโลก (Oil Crisis) ครัง้แรก เป็นผลให้ราคานํา้มนั

เ พ่ิมสูงขึ น้มากก่อให้เกิดภาวะการชะงักงันทาง

เศรษฐกิจไปทัว่โลก ประเทศไทยก็ได้รบัผลกระทบที่

รุนแรงเน่ืองจากการผลติไฟฟ้าและการใช้พลงังานใน

สาขาการผลติต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม ต่างต้องพึ่งพาน้ํามันดิบและน้ํามัน

สาํเรจ็รปูจากต่างประเทศ ในสดัส่วนทีส่งูมากถงึรอ้ยละ 

75 ของการใช้พลังงานรวมของประเทศ เป็นผลให้

แนวนโยบายพลงังานของประเทศตามแผนพัฒนาฯ

ฉบบัที ่4 เริม่เปลีย่นแปลงไป โดยไม่ไดเ้น้นเฉพาะดา้น

การผลติไฟฟ้าเหมอืนในอดตีทีผ่่านมา แต่มุ่งเร่งรดัและ

ใช้ประโยชน์จากแหล่งภายในประเทศให้มากขึน้ เพื่อ

ลดการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ(นเรศ สตัยา

รกัษ์, 2549: 14.) 

หลังจากวิกฤตในระลอกแรกผ่านพ้นไปไม่

นาน ได้เกิดวิกฤตการณ์น้ํามันครัง้ที่สองในปี ค.ศ. 

1979-1980 เกดิจากราคาน้ํามนัดบิในตลาดโลกปรบัตวั

สงูขึน้ จาก 14.3 เป็น  30 ดอลลาร์สหรฐัต่อบารเ์รล 

ส่งผลใหเ้ศรษฐกจิไทยชะลอการขยายตวัร้อยละ 5.3 

เป็น 4.8 ทัง้น้ีผลกระทบทีค่่อนขา้งน้อย มาจากการที่

รฐับาลไดใ้ชม้าตรการตรงึราคาน้ํามนั และช่วยภาคการ

ส่งออกโดยการลดค่าเงนิบาท ในขณะที่อตัราเงนิเฟ้อ

ยงัคงรุนแรงปรบัตวัสงูขึน้ จากรอ้ยละ 9.9 เป็นรอ้ยละ

19.7 แม้ว่าจะมกีารตรงึราคาน้ํามนัแล้วก็ตาม แต่การ

ลดค่าเงนิบาทกท็าํใหร้าคาสนิคา้นําเขา้ปรบัตวัสงูขึน้ใน

ดา้นดุลการค้า การขาดดุลเพิม่ขึน้จาก 1.5 เป็น 1.9  

พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ(พงศ์พัฒน์ คุโรวาท 

และชนิยา ชยัพฤกษ์, 2547: 37) 

 เศรษฐกจิไทยช่วงตัง้แต่ปี ค.ศ. 1988-1996 

เริ่มต้นภายใต้การนําของรฐับาล พลเอก    ชาติชาย 

ชุณหะวนั มอีตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิสงูสุด 

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัทุกรฐับาลที่ผ่านมา โดยขยายตัว

เฉลีย่รอ้ยละ 10.5-12 ต่อปี ผลของเศรษฐกจิในอตัราสงู

ดงักล่าว มผีลต่อความต้องการใชพ้ลงังานของประเทศ

เพิม่มากขึน้ จาก 388,000 บารเ์รลต่อวนัใน ค.ศ. 1987 

เป็นประมาณ 1,000,000 บาร์เรลต่อวนั ในปี ค.ศ. 

1996 ในขณะที่เมื่อเปรียบเทียบกับกําลงัการผลิต

พลงังานในประเทศ มเีพยีงวนัละ 177,000 บารเ์รลต่อ

วนั ในปี ค.ศ.1987พอถึงปี 1996 ก็เพิ่มขึ้นมาเป็น 

400,000 บาร์เรลต่อวนัเท่านัน้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นก๊าซ

ธรรมชาติและถ่านหนิลกิไนต์ โดยเหตุทีค่วามต้องการ

ใชพ้ลงังานภายในประเทศเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ แต่การ

ผลิตมีจํานวนจํากัดทําให้ต้องมีการนําเข้าน้ํามันดิบ 

และผลติภณัฑน้ํ์ามนัเพิม่มากขึน้อย่างมาก สดัส่วนการ

นําเขา้ต่อการใช้พลงังานรวมของประเทศสงูถงึรอ้ยละ 

60 เกินกว่าเป้าหมายที่จะลดการพึ่งพาน้ํามันจาก

ต่างประเทศใหเ้หลอืรอ้ยละ 49 เมื่อสิน้สุดแผนพฒันาฯ 

ฉบบัที ่7 

ค.ศ. 1992-1996 เป็นช่วงทีช่ะลอเศรษฐกจิ

โดยรวม โดยเฉลีย่ตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่ 7 

เศรษฐกจิไทยขยายตวัรอ้ยละ 8.2 เทยีบกบัช่วง 5 ปี

ก่อน (ค.ศ. 1987-1991) ทีข่ยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 10.5 

ต่อปี แนวนโยบายพฒันาพลงังานในชว่งแผนน้ี จงึ

มุ่งเน้นทีก่ารจดัหาพลงังานใหเ้พยีงพอต่อความ

ตอ้งการ โดยเร่งรดัการสาํรวจและพฒันาแหล่งพลงังาน

ในประเทศ และร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นใหม้ากขึน้

ในการจดัหาพลงังาน ในปี ค.ศ. 1997 เศรษฐกจิไทย

ตอ้งเผชญิกบัปญัหาถงึขัน้วกิฤต สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิ

ชะลอตวัลงอย่างมาก มผีลทาํใหค้วามตอ้งการพลงังาน

เชงิพาณิชยเ์พิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 4.9 โครงการดา้น

พลงังานบางโครงการ ตอ้งชะลอหรอืเลื่อนออกไป 

สง่ผลต่อเน่ืองมาจนถงึปี ค.ศ.1998 สง่ผลใหค้วาม

ตอ้งการพลงังานเชงิพาณิชย ์ ลดลงถงึรอ้ยละ7.3 และ

สดัสว่นการพึง่พาพลงังานจากต่างประเทศ ลดลงถงึ

รอ้ยละ 57.1 ภาวะเศรษฐกจิของไทยเริม่ฟ้ืนตวัขึน้ชว่ง

ไตรมาสทีส่องของปี ค.ศ. 1999 อย่างไรกต็าม ไทย

ยงัคงเน้นการสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้น 

ในการแสวงหาพลงังาน ไทยไดบ้รรจแุผนพฒันา
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พลงังานไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ฉบบัที ่8 (ค.ศ. 1999-2001) ใหม้กีารเจรจาและพฒันา

พลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ใหม้กีารเจรจาซือ้

ขายไฟฟ้ากบัลาว พม่าและจนี การพฒันาพืน้ทีท่บัซอ้น

ทางทะเลกบักมัพชูา รวมทัง้ภายใตก้รอบพหภุาคใีน

การสรา้งเครอืขา่ยสายสง่การซือ้ขายไฟฟ้าภายในกลุ่ม

ประเทศสมาชกิ 

ในช่วงแผนพฒันาฯฉบบัที่ 9 ไดม้เีป้าหมาย

ทางพลังงานที่สําคัญ คือ การสร้างความมัน่คงทาง

พลงังานทัง้ภายในและนอกประเทศ ในขณะที่ช่วงต้น

ของแผนพฒันาฯฉบบัน้ี มลูค่าการใชพ้ลงังานไทยสงูถงึ

รอ้ยละ 14.31 ของ GDP โดยเป็นพลงังานนําเขา้รอ้ย

ละ 12 ของมูลค่าการนําเขา้สนิคา้ทัง้หมด หรอืคดิเป็น

การนําเขา้พลงังานพาณิชยส์งูถงึรอ้ยละ 60 ดงันัน้ไทย

จึงมีแนวยุทธศาสตร์ในช่วงน้ีว่าจะกําหนดเป้าหมาย

ในช่วง 10 ปีตัง้แต่ ค.ศ. 2007-2017 จะต้องควบคุม

สดัส่วนความต้องการใช้พลงังานต่อรายไดป้ระชาชาต ิ

ใหล้ดลงจาก 4:1 เหลอื 1:1 ซึง่หากทาํไดต้ามเป้าหมาย

น้ี จะช่วยใหไ้ทยประหยดัมูลค่าการใชพ้ลงังานไดส้งูถงึ 

3.1 ลา้นลา้นบาท รวมทัง้มนีโยบายการเพิม่การใชก๊้าซ

ธรรมชาตใิหไ้ดร้อ้ยละ 3 ของความต้องการใชพ้ลงังาน

ในปี ค.ศ. 2011(กระทรวงพลงังาน, 2545: 21-22)  

ประเดน็ดา้นสิง่แวดลอ้มเป็นหน่ึงในประดน็

สาํคญั ทีไ่ดเ้ป็นแรงผลกัดนัการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนเพื่อตรวจสอบ รวมถงึการมสีว่นร่วมใน

โครงการพฒันาใหญ่ๆของรฐับาล เพราะในอดตีการ

ผลกัดนันโยบายของรฐับาล ไม่ไดร้บัฟงัความคดิเหน็

จากภาคประชาชนเท่าใดนกั ซึง่ไดส้ง่ผลกระทบต่อ

ชุมชนทอ้งถิน่มาโดยตลอด ไม่วา่จะเป็นเรื่อง มลพษิ 

หรอื การเสือ่มโทรมของระบบนิเวศน์ ดงันัน้

แรงผลกัดนัจากประชาชนน้ีจะมน้ํีาหนกัมากขึน้เรื่อยๆ

(วรีวฒัน์ ชลายน,2536: 33) 

 จากขอ้มลูขา้งตน้สามารถอนุมานไดว้่า ความ

ต้องการพลังงานของไทยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติ กระนัน้การสํารองพลงังาน 

เช่น ไฟฟ้า ไว้เสรมิสร้างความมัน่คงกม็ีความจําเป็น

อย่างยิ่ง  ด้านหน่ึงก็เพื่อทดแทนการใช้พลังงาน

เชื้อเพลงิ (ฟอสซลิ) ที่มรีาคาสูงและขาดแคลนเรื่อยๆ 

และพลังงานภายในประเทศ ไม่สามารถตอบสนอง

ความต้องการท่ีเพ่ิมมากขึน้ ประกอบกบัเกิดแรงคนัค้าน

จากโครงการทางพลงังานภายในประเทศ ทางออกของ

รัฐบาลไทย คือ การให้เอกชนและรัฐวิสาหกิจไทยเจรจา

ซือ้พลงังานท่ีมีราคาถกู สามารถสง่มายงัประเทศได้ โดย

ร่วมมือกบัเพ่ือนบ้าน ทัง้การซือ้ขายพลงังาน และการ

พฒันาพืน้ท่ีพิพาทร่วมกัน อีกด้านหนึ่งแสดงให้เห็นว่า

ไทยและเพ่ือนบ้าน ผกูติดความสมัพนัธ์ทางพลงังานต่อ

กันภายใต้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ตัง้แต่ช่วงหลัง

สงครามเย็น ซึ่งอาจจะมากน้อยต่างกัน แต่กระนัน้ ใน

อนาคตแนวโน้มความสมัพนัธ์เช่นนีย้งัคงดําเนินต่อไป 

หากความมัน่คงทางพลงังานยงัคงเกิดขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 
 ดังนั ้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่า มิติเรื่องความ

มัน่คงทางพลงังาน ทีไ่ทยไม่สามารถผลติเองไดจ้นต้อง

แสวงหาจากเพื่อนบา้น มกีารสรา้งความร่วมมอืภายใต้

บรบิทใดบ้างและเป็นไปในทศิทางใด บทน้ีจงึต้องการ

นําเสนอ ประเด็นคําถามว่าด้วยความมัน่คงทาง

พลังงานของไทยมีนัยต่อประเทศเพื่อนบ้านอย่างไร 

โดยจะเสนอการซื้อขาย และพฒันา แหล่งพลงังานใน

สองรปูแบบ คอื ก๊าซธรรมชาต ิและเขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ํา 

ในช่วงทศวรรษที ่1990-2006 และในอนาคตมแีนวโน้ม

ว่า ความสมัพนัธ์ทางพลงังานระหว่างไทยและเพื่อน

บ้าน จะยงัคงดําเนินต่อไป จนสามารถที่จะเชื่อมโยง

ระหว่างกนัเพิม่มากขึน้ 

 

ภมิูหลงัความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

 ในอดตีความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและประเทศ

เพื่อนบา้น 0

∗มลีกัษณะทีห่ลากหลาย กล่าวคอื ภายหลงั

                                                 
∗

 ประเทศเพ่ือนบา้นในท่ีน้ีคือ ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมีพรมแดนติด

กบัไทย ไดแ้ก่ มาเลเซีย พม่า ลาว และกมัพชูา 

สงครามโลกครัง้ที่สองสิน้สุดลง โลกแบ่งออกเป็นสอง

ฝ่าย คอื ฝ่ายเสรนิียมโดยมสีหรฐัอเมรกิาเป็นผูนํ้าและ

ฝ่ายคอมมิวนิสต์ที่มีสหภาพโซเวียตเป็นผู้นํา โลกจึง

เขา้สู่ยุคสงครามเยน็ตัง้แต่ ค.ศ. 1947 และไดข้ยายตวั

เข้ามา ใน เอ เชียช่ ว งทศวรรษ  1950 เ มื่ อ จีน ได้
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เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองไปสู่คอมมวินิสต์ในปี 

ค.ศ. 1949 ประกอบกบัการเกดิขึน้ของสงครามเกาหลี

ในปี ค.ศ. 1950 อกีทัง้ในช่วงเวลาดงักล่าวยงัเกดิการ

เรยีกรอ้งเอกราช ของเหล่าประเทศเอเชยีอาคเนยห์รอื

สงครามชาตนิิยม เช่น สงครามเวยีดนาม มสี่วนทําให้

นโยบายต่างประเทศไทย เขา้ไปใกล้ชดิเป็นพนัธมติร

กบัมหาอํานาจตะวนัตก โดยเฉพาะสหรฐัอเมริกาที่มี

วัตถุประสงค์ต่อต้านภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต ์

ภายหลงัจากประเทศเพื่อนบา้นไดร้บัเอกราชแลว้ การ

กาํหนดนโยบายต่างประเทศกไ็ดเ้ปลีย่นแปลงไป   

ตามสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศในช่วง

นัน้ ในช่วงสงครามเยน็เราอาจจดัประเภทของนโยบาย

ไทยต่อเพื่อนบา้นได ้4 ลกัษณะ คอื ไทยมนีโยบายเป็น

มติรกบัมาเลเซยี (เช่นเดยีวกบั อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์

สงิคโปร์) มีนโยบายเย็นชาไม่ยินดียินร้ายต่อพม่า มี

นโยบายเป็นมิตรกึ่งไม่เป็นมิตรกับลาวและกัมพูชา 

กล่าวคอื มาเลเซยีหลงัจากไดร้บัเอกราชจากองักฤษมี

นโยบายที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์เช่นเดียวกบัไทย ส่วน

พม่า ลาว และกมัพูชา มนีโยบายต่างประเทศแบบไม่

ฝกัใฝ่ฝ่ายใด หรือนโยบายความเป็นกลาง หากแต่มี

ค ว าม แ ต ก ต่ า ง กันต าม สถ านกา ร ณ์ก า ร เ มือ ง

ภายในประเทศ และความสมัพนัธ์กบัไทยในขณะนัน้ 

ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัมาเลเซยีเป็นมติรที่ดต่ีอ

กนัมาอย่างยาวนาน นับตัง้แต่มาเลเซยีได้รบัเอกราช

จากอังกฤษ ทัง้สองได้ร่วมมือกันในหลายๆด้านที่

สําคญัได้แก่ การร่วมกบัปราบปรามกลุ่มก่อความไม่

สงบตามชายแดนไทย-มาเลเซีย การฝึกการซ้อมรบ

ร่วมกนัเพื่อป้องกนัภยัจากคอมมวินิสต ์  

ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและพม่าตัง้แต่ช่วง

ครามเยน็นัน้ พม่า มนีโยบายปิดประเทศและนโยบาย

ต่างประเทศของพม่ากเ็ป็นกลาง ดงันัน้ไทยจึงวางใจ

พม่าได้ในระดบัหน่ึง แต่ปญัหาที่กระทบกระทัง่กนัจะ

เป็นในสว่นของการสูร้บของทหารพม่าและชนกลุ่มน้อย

ซึ่งได้สร้างปญัหาตามแนวชายแดนไทยพม่ามาอย่าง

ยาวนาน   จนในช่วง ค.ศ. 1989 ภายใต้หลกัการ 

Constructive Engagement ทีเ่ป็นนโยบายไปสู่ความ

ร่วมมอืทางเศรษฐกจิกบัพม่า ทาํใหไ้ทยไดร้บัสมัปทาน

ป่ า ไ ม้ ใ นพ ม่ า  แ ล ะ ท รัพ ย าก ร ธ ร ร ม ช าติ อื่ น ๆ 

(Alternative ASEAN Meeting on Burma, 1996: 3) 

ในช่วงสงครามเยน็ นโยบายต่างประเทศไทย

แข็งกร้าวต่อกลุ่มประเทศอินโดจีน เน่ืองจากความ

ขัดแย้งทางอุดมการณ์ รวมทัง้การที่ไทยเข้าไปมี

บทบาทแทรกแซงทางการเมืองภายในของลาว 

จนกระทัง่ทศวรรษที ่1980 สถานการณ์ไดค้ลีค่ลายจาก

ความขดัแย้งสู่ความร่วมมือ โดยรัฐบาลพลเอก ชาติ

ชาย ชุณหะวณัไดป้ระกาศนโยบายเปลีย่นสนามรบเป็น

สนามการคา้ ทําใหเ้กดิการคา้ตามชายแดนคกึคกัและ

เพิม่มูลค่าสงูขึน้เรื่อยๆ(จุลชพี ชนิวรรโณ, 2536:138) 

ความสมัพนัธไ์ทย-ลาว ได้เปลี่ยนแปลงบรบิทไปเป็น

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า ประกอบกับเป็น

ช่วงทีล่าวได้เปลี่ยนนโยบายเสรทีางเศรษฐกจิใน ค.ศ. 

1986 ทําให้มกีารลงทุนจากต่างประเทศเพิม่มากขึน้ 

โดยไทยเป็นประเทศที่ทีการลุงทุนในลาวมากที่สุด

(Butler-Diaz ,2005: 116-117)   ไทยกมัพูชามคีวาม

ขั ด แ ย้ ง กั น ม า โ ด ย ต ล อ ด

โดยเฉพาะในประเด็นเขมรแดง ซึ่งรัฐบาล

กมัพูชากล่าวหาว่าไทยให้การสนับสนุนเขมรแดงมา

โดยตลอด เพื่อแลกกบัการลกัลอบเขา้ไปสมัปทานป่า

ไม้และอัญมณี ทําให้เกิดความขัดแย้งตามแนว

ชายแดนหลายครัง้(วชัรนิทร ์ยงศริ,ิ 2539: 94-101) 

 

 

ความรว่มมือและความขดัแย้งทางพลงังานระหว่างไทยและเพื่อนบ้าน 

 

1.1 กา๊ซธรรมชาติ: พม่า มาเลเซีย และกมัพชูา  

พ ม่ า เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ที่ อุ ด ม ไ ป ด้ ว ย

ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก โดยเฉพาะก๊าซฯ 

หลงัจากที่เปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้าไปร่วม

ลงทุนกบัรฐับาลเพื่อทําการสํารวจและขุดเจาะก๊าซฯ

รวมทัง้น้ํามนัในประเทศ ทําใหม้เีงนิลงทุนทางตรงจาก

ต่างชาตไิหลเขา้ไปในพม่ามากถงึ 90% ของเงนิลงทุน
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จากต่างประเทศทัง้หมด โดยในแต่ละปีจะมกีารคน้พบ

แหล่งก๊าซฯใหม่ๆเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง  ทําให้ก๊าซฯ

เป็นที่มาของรายได้เงนิตราต่างประเทศที่สําคญัที่สุด

ของพม่า โดยในปี ค.ศ. 2006 พม่าส่งออกก๊าซฯรวม 

12.4 พันล้านลูกบาศก์เมตร (ประมาณ 96% ของ

ปรมิาณก๊าซฯทีพ่ม่าผลติไดท้ัง้หมด) คดิเป็นมูลค่ากว่า 

1 พนัล้านเหรียญสหรฐั (สดัส่วนราว 33% ของมูลค่า

การสง่ออกทัง้หมด) ปจัจุบนัพม่าสามารถผลติก๊าซฯได้

เฉลีย่ราว 9.9 พนัลา้นลกูบาศกเ์มตร ต่อปี และคาดว่ามี

ปรมิาณก๊าซฯสาํรองราว 2,460 พนัลา้นลูกบาศกเ์มตร

ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ทางตะวันตกและทางตอนใต้ของ

ประ เทศ โดยแบ่ ง เ ป็ นแห ล่ง ก๊ าซฯนอกชายฝ ัง่ 

(Offshore) และบนบก (Onshore) (กระทรวงพาณิชย,์ 

กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, 2008) พรรคสลอรค์ 

(SLORC) ได้มกีฎหมายใหม่เกี่ยวกบัการลงทุนจาก

ต่างประเทศในปี ค.ศ. 1988 เปิดให้มีการลงทุนและ

แบ่งปนัผลผลิตในภาคน้ํามันและก๊าซฯในช่วงต้น

ทศวรรษที่ 1990 พรรคสลอรค์ได้เชญิชวนให้ต่างชาติ

ประมูลแหล่งนอกชายฝ ัง่ใน 18 แปลง ไดแ้ก่ อ่าวเมาะ

ตะมะ 13 แปลงและ 5 แปลงในรัฐยะไข่ (Arakan) 

บรษิัทน้ํามนัต่างชาติ ได้แก่ Texaco, Premier Oil, 

Total และ Unocal ได้ประมูลแหล่งก๊าซธรรมชาติ

สําคัญๆได้แก่ ยาดานา เยตากุน ในอ่าวเมาะตะมะ

(Kolas, 2007: 627-628) 

ในปี ค.ศ. 2001 บรษิัทต่างชาต ิ 21 แห่งลง

นามข้อตกลง 33 ฉบับกับบริษัทน้ํามนัและก๊าซพม่า 

(MOGE) ในการดําเนินงานในแหล่งบนบกในช่วงต้น 

ค.ศ. 2002 บรษิทั 9 แห่งทํางานในพืน้ที ่14 เขตยงัคง

บรษิทัต่างชาติทีร่่วมลงทุนในแหล่งน้ํามนับนบกได้แก่ 
China’s Dian-Qian Gui Petroleum Exploration 
Bureau of SINOPEC และ MOGE ซึ่งลงนามการ

อนุมตัใิหเ้ขา้ร่วมในสญัญาแบ่งปนัผลผลติ (Production 

Sharing Contract) ในการขดุเจาะแหล่งบนบกแปลง D 

ในตอนกลางของพม่าในช่วงต้นเดอืน กนัยายน ค.ศ. 

2004 กระทรวงพลงังานของพม่าคาดว่าจะพยายาม

เพิ่มการผลิตแหล่งน้ํามันบนบกประมาณ 12,000 

บาร์เรลต่อวนัเป็น 20,000 บาร์เรลในอนาคตอนัใกล้

และสุดท้ายอาจจะอยู่ที่ระดับ 40,000 บาร์เรลต่อวัน 

เพื่อช่วยการผลิตคอนเดนเสทและน้ํามนันอกชายฝ ัง่

รวมถงึการฟ้ืนฟูแหล่งใหม่ 

 ปตท.สามารถบรรลุข้อตกลงในการซื้อขาย

ก๊าซฯจากแหล่งยาดานา (Yadana) ของพม่าโดยกลุ่ม

ผู้ขายซึ่งประกอบด้วย บริษัท Total Myanmar 
Exploration and Production,Unocal Myanmar 
Offshore Co.,Ltd และรฐับาลพม่าโดย Myanmar Oil 

and Gas Enterprise ได้กําหนดเป้าหมายที่จะ

พฒันาการผลติก๊าซฯจากแหล่งยาดานาและก่อสรา้งท่อ

ส่งก๊าซฯในปรมิาณมากกว่า 500 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อ

วนัขายใหก้บั ปตท.เพื่อนําไปจําหน่ายใหก้บัการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อนําไปผลิต

กระแสไฟฟ้าที่จงัหวดัราชบุรีในปี ค.ศ. 1998 โดยทัง้

สองฝ่ายได้กําหนดให้มกีารลงนามบนัทกึขอ้ตกลงสอง

ฉบบัในวนัที ่9 กนัยายน 

2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 รฐับาลนายชวน 

หลกีภัยได้มีพธิลีงนามสญัญาซื้อขายก๊าซฯจากแหล่ง

ยาดานาระหว่างไทยกบัพม่าโดยมีผู้แทนฝ่ายซื้อคือ 

นายเลื่อน กฤษณกร ีผู้ว่าการปิโตรเลยีมแห่งประเทศ

ไทย (ปตท.) เป็นผูล้งนามสว่นผูแ้ทนฝา่ยพม่าและ 

บริษัทร่วมทุนได้แก่ นาย อู เป จี กรรมการ

ผู้จดัการบริษัทน้ํามนัและก๊าซฯแห่งสหภาพพม่านาย 

เจ เอ็ม เบิร์ก ผู้แทนจากบริษัทTotal Myanmar 

Exploration and Production จํากดั นายมาร์ตี้ เอฟ็ 

มลิเลอร ์ผูแ้ทนจากบรษิทัยโูนแคลฯ นายวเิศษ จูภบิาล 

กรรมการผู้จดัการใหญ่บริษัท ปตท. สํารวจและผลิต

ปิโตรเลยีมจาํกดั (มหาชน) เป็นผูล้งนามทัง้น้ีโดยมนีาย

ไตรรงค์  สุ ว ร รณคีรี  รัฐมนตรีว่ าการกระทรวง

อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ  น า ย  อู  คิ น  ห ม่ อ ง  เ ต็ ง 

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพลงังานแห่งสหภาพพม่าได้

ให้เกียรติมาร่วมในพธิีลงนามด้วย(ประชาชาติธุรกิจ, 

2538: 7) และแหล่งเยตากุนบรเิวณอ่าวเมาะตะมะทะเล

อนัดามนัซึง่อยู่ทางตอนใต้ของแหล่งยาดานาได้มกีาร

ลงนามสัญญากันไปแล้วเมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 

1997 ระหว่างนายกร ทพัพะรงัส ีและ นายอ ูคนิ หม่อง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานแห่งพม่า โดยมี

ปรมิาณสาํรองก๊าซฯตามทีต่กลงไวใ้นสญัญา 1.1 ลา้น

ล้านลูกบาศก์ฟุต โดย ปตท .จะรับซื้อ  200 ล้าน
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ลกูบาศกฟุ์ตต่อวนัระยะเวลา 30 ปีสง่ก๊าซฯเขา้ในระบบ

ในปี ค.ศ. 1999(วฏัจกัร, 2540: 2) 

ทางด้านมาเลเซียนั ้น ความร่วมมือด้าน

พลังงานเกิดจากข้อพิพาททางอาณาเขตไหล่ทวีป

ระหว่างทัง้สองประเทศ กล่าวคอื พืน้ทีพ่ฒันาร่วมไทย-

มาเลเซียเกิดจากการอ้างสทิธิของไทยและมาเลเซีย

เหนือไหล่ทวปีในอ่าวไทยตอนล่างและมผีลทําให้เกิด

พื้นที่ทับซ้อนกันขึ้น เน้ือที่ประมาณ 7,250 ตาราง

กโิลเมตรอยู่ห่างจาก จ.ปตัตานี ราว 180 กโิลเมตรและ

ห่างจาก จ.สงขลา 260 กโิลเมตรหรอืห่างจากเมอืงโก

ดาบารูรัฐกลันตันประเทศมาเลเซียประมาณ 150 

กโิลเมตร การอา้งพืน้ทีท่บัซอ้นดงักล่าวมใิช่เฉพาะไทย

และมาเลเซียเท่านัน้แต่อ่าวไทยถูกล้อมรอบไปด้วย

กมัพชูา เวยีดนามไทย และมาเลเซยีทัง้ 4 ประเทศต่าง

กอ็า้งสทิธเิหนือไหล่ทวปีบรเิวณน้ีเช่นกนั 

มาเลเซยีนัน้อา้งสทิธโิดยตราพระราชบญัญตัิ

ว่าดว้ยไหล่ทวปี ค.ศ. 1966 โดยยดึหลกั equidistance 

เป็นเกณฑ์ในการลากเส้นแบ่งเขตทะเลเน่ืองจาก

มาเลเซียเป็นภาคีอนุสญัญากรุงเจนีวาด้วยเขตไหล่

ทวปี ค.ศ. 1958 และอีก 5 เดอืนต่อมาประกาศเขต

เศรษฐกจิจาํเพาะซึง่ทาํใหเ้กดิพืน้ทีท่บัซอ้นกบัไทยและ

ประเทศอื่นๆ ในกรณีของไทยนัน้การอ้างสิทธิจะ

สามารถพิจ ารณาจากการตราพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลยีม ค.ศ. 1971 โดยใช้เกาะกระและเกาะโลซนิ

เป็นฐานในการวัดระยะความกว้างของไหล่ทวีป

เน่ืองจากเกาะทัง้สองอยู่ห่างจากชายฝ ัง่ไทยราว 40 

ไมล์เท่านัน้ซึ่งมาเลเซยีไม่ยอมรบัเพราะเสน้ขอบนอก

ของไหล่ทวีปของไทยในบริเวณใต้สุดต้องล่วงลํ้าการ

อ้างสทิธขิองมาเลเซยีอยู่ดอีนัเป็นเหตุทําให้เกดิพื้นที่

ทับซ้อนโดยพื้นที่ทับซ้อนของไทยกับมาเลเซีย

ประมาณ 7,500 ตารางกโิลเมตร  

 รฐับาลไทยและมาเลเซียได้ทําบันทึกความ

เขา้ใจ (Memorandum of Understanding) เมื่อวนัที ่

21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1979 ให้มีการจดัตัง้องค์กรร่วม 

(Joint Authority) เพื่อสวมสทิธิแ์ทนรฐับาลทัง้สองใน

การสํารวจและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร

ปิโตรเลยีมพืน้ทีพ่ฒันาร่วม (Joint Development Area 

หรอื JDA) โดยอาศยัหลกัการแบ่งปนัผลประโยชน์และ

ค่าใชจ้่ายเท่าๆกนั รฐับาลไทยและมาเลเซยีไดบ้รรลุผล

การ เจรจา เพื่ อ ก่อตั ้ง องค์กร ร่วมมาเลเซีย ไทย 

(Malaysia Thailand Joint Authority หรอื MTJA) 

โดยไดล้งนามความตกลงว่าดว้ยรฐัธรรมนูญองคก์รร่วม

ทีก่รุงกวัลาลมัเปอรเ์มื่อวนัที ่30 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศไทยและ

มาเลเซยี(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2539) เพื่อร่วมกนั

พฒันาทรพัยากรปิโตรเลียมที่อยู่ในบริเวณพื้นที่คาบ

เกี่ยวของทัง้สองประเทศ หรือ JDA องค์กรร่วมไทย

มาเลเซยีได้ทําสญัญากบับรษิัทรบัจ้างสํารวจและผลติ

ปิโตรเลยีมหลายบรษิทัในรปูของสญัญาแบ่งปนัผลผลติ 

(PSC) เพื่อร่วมกันสํารวจขุดเจาะพัฒนาและผลิต

ปิโตรเลยีมในบรเิวณพืน้ทีค่าบเกีย่วดงักล่าวผลของการ

ขุดเจาะแหล่งปิโตรเลยีมในพื้นที่คาบเกีย่วตามสญัญา

แบ่งปนัผลผลิตพบว่ามีก๊าซธรรมชาติซึ่งมีปริมาณ

สาํรองคุม้ค่าต่อการพฒันาเชงิพาณิชยแ์ละเริม่การผลติ

และพฒันาใช้ได้ในปี ค.ศ. 1999-2000 องค์กรร่วม

มาเลเซียและไทยและคู่ส ัญญาตามสัญญาแบ่งปนั

ผลผลติประสงคจ์ะขายก๊าซธรรมชาตทิีพ่ฒันาขึน้มาใช้

ประโยชน์ในบรเิวณพืน้ทีค่าบเกีย่วของทัง้สองประเทศ

ดงักล่าวให้แก่บรษิัทน้ํามนัแห่งชาติประเทศมาเลเซีย 

(Petronas) และการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (การ

ปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย, 2538) ต่อมาไดร้บัความ

เหน็ชอบจากรฐัสภาเมื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 

และทําพธิแีลกเปลี่ยนสตัยาบนัสารโดยรฐับาลทัง้สอง

ฝ่ายทีก่รุงเทพฯเมื่อวนัที ่21 มกราคม ค.ศ. 1991 เป็น

ผลบงัคบัใหป้ระเทศทัง้สองตอ้งออกกฎหมายอนุวตักิาร

ก่อตัง้องค์กรร่วมไทย-มาเลเซียโดยมีสาระสําคัญ

เหมอืนกนัและประกาศใชพ้ร้อมกนัโดยความเหน็ชอบ

ของรฐับาลทัง้สองประเทศองคก์รร่วมไทย-มาเลเซยีได้

ลงนามในสัญญาแบ่ งปนัผลผลิตกับก ลุ่มบริษัท

ปิโตรเลยีมเมื่อวนัที ่21 เมษายน ค.ศ. 1994 ในการให้

สิทธิในการสํารวจซึ่งประกอบไปด้วยแปลงสํารวจ

จาํนวน 3 แปลงคอืแปลงที ่B-17,A-18 และ C-19 โดย

กลุ่มบริษัทปิโตรเลยีมที่ได้รบัสทิธิเขา้ทําสญัญา PSC 

กบัองค์กรร่วมคือ บริษัทผู้ได้รับสมัปทานหรือได้รับ

สทิธิจากรฐับาลแต่ละฝ่ายก่อนที่จะเกดิมบีนัทึกความ

เข้าใจไทย-มาเลเซีย ค.ศ. 1979 โดยกลุ่มบริษัท
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ปิโตรเลยีมในแต่ละแปลงต่างถอืสทิธฝิ่ายละรอ้ยละ 50 

เท่ากนั 

            คณะรฐัมนตรมีมีตวินัที ่5 มนีาคม ค.ศ. 1996 

เหน็ชอบใหก้ารปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ลง

นามบนัทกึแสดงเจตจํานง (Memorandum of Intent) 

กับบริษัทน้ํามันแห่งชาติมาเลเซีย  Petroleum 

Nasional Berhad (Petronas) ในการร่วมซือ้ก๊าซจาก

แหล่ง JDA พฤษภาคมปีเดยีวกนั ปตท.และเปโตรนาส  

(กลุ่มผู้ซื้อ) ได้ทําการเจรจากับกลุ่มผู้ขายซึ่งได้แก่ 

องค์การร่วมไทย-มาเลเซีย (MTJA) และกลุ่มบริษัท

น้ํามนัผู้ประกอบการและได้ลงนามบนัทกึความเขา้ใจ

การซื้อขายก๊าซ (MOU) กบักลุ่มผู้ขาย  ต่อมาในการ

ประชุม MTJA เมื่อวนัที ่ 15 มนีาคม ค.ศ. 1997 ผูว้่า

การ ปตท.และ President ของเปโตรนาสไดป้ระชุม

เพื่อเร่งรดัหาขอ้สรุปการซื้อขายก๊าซจากแหล่ง JDA 

และได้ทําข้อตกลงดังกล่าวในรูปของ Heads of 

Agreement (HOA) และลงนามในวนัที่ 19 กนัยายน 

ค.ศ. 1997 โดยขอ้ตกลงดงักล่าวจะมีเมื่อได้รบัอนุมตัิ

จากรัฐบาลไทยโดยคณะรัฐมนตรี ภายหลังบรรลุ

ขอ้ตกลงในนาม  HOA ปตท.และเปโตรนาสไดท้ําการ

เจรจากบักลุ่มผูข้ายก๊าซและสามารถบรรลุขอ้ตกลงและ

ไดม้กีารยกร่างขอ้ตกลงในการซือ้ขายก๊าซ (Gas Sales 

Agreement-Heads of Agreement หรอื GSA-HOA) 

ระหว่างกลุ่มผูซ้ือ้และกลุ่มผูข้ายในแปลง A-18 และ B-

17/C-19 ร่วมกนัซึ่งขอ้ตกลงน้ีจะมผีลเมื่อได้รบัความ

เหน็ชอบจากรฐับาลไทย(กระทรวงอุตสาหกรรม, 2540)  

หลงัจากนัน้ได้มกีารสร้างโครงการท่อส่งก๊าซ TTM 

โครงการจะประกอบไปด้วยการวางท่อก๊าซในพื้นที่

พัฒนาร่วมไทยและมาเลเซียรวมระยะทางทัง้สิ้น

ประมาณ 400 กิโลเมตร เพื่อขนส่งก๊าซจากพื้นที่

พฒันาร่วมไปยงัระบบท่อก๊าซของ ปตท.และเปโตรนาส

เพื่อทัง้สองจะนํากลบัไปใชป้ระโยชน์ในประเทศของตน

ต่อไป 

ในการกาํหนดเขตไหล่ทวปีของกมัพชูานัน้ได้

อาศยัสนธสิญัญาว่าดว้ยการปกัปนัเขตแดน (ทางบก) 

ระหว่างไทยกบัฝรัง่เศส ค.ศ. 1907 เป็นมลูฐานการ

กาํหนดเขตไหล่ทวปีดา้นเหนือโดยประกาศเมื่อวนัที ่ 6 

กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1970 โดยอาศยัเสน้แบ่งเขตทางทะเล

ระหว่างไทย-กมัพชูาตามทีฝ่า่ยกมัพชูากล่าวอา้งเป็น

เขตแนวไหล่ทวปีดา้นเหนือและลากผ่านเกาะกดู

ออกมาในบรเิวณอ่าวไทย หลงัจากทีเ่จรจากบัไทยเมื่อ

เดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1970 ในเรื่องอาณาเขตทางทะเล

แลว้ไม่สามารถตกลงกนัไดก้มัพชูาไดป้ระกาศเขตไหล่

ทวปีของตนอกีครัง้หน่ึงเมื่อวนัที ่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 

1972 ซึง่มลีกัษณะใกลเ้คยีงกบัครัง้ก่อนคอืเสน้เขตไหล่

ทวปียงัคงผ่านกึง่กลางเกาะกดูของไทยแต่ครัง้น้ีคลุม

พืน้ทีท่างทะเลกว่า 50,000 ตารางกโิลเมตรซึง่กวา้ง

กว่าการประกาศครัง้แรก (วศนิ ธรีเวชญาณ, 2520: 

129) 

ไทยทําการประกาศเขตไหล่ทวีปทบัซ้อนใน 

ค.ศ.1973 เน่ืองจากกมัพชูาและเวยีดนามใตไ้ดป้ระกาศ

เขตไหล่ทวปีของแต่ละประเทศโดยเสน้เขตไหล่ทวปีที่

ทัง้สองประเทศประกาศนัน้ลํ้าเข้ามาในบริเวณเขต

สมัปทานสาํรวจขุดเจาะแหล่งน้ํามนัและก๊าซธรรมชาติ

ของไทย หากไทยน่ิงเฉยกจ็ะเป็นการรบัรองคาํประกาศ

นัน้และจะมผีลผูกพนัไทยในแง่ของการยอมรบัอํานาจ

ของกมัพชูาและเวยีดนามในเขตทีเ่หลื่อมลํ้าเขา้มาไทย

จงึต้องทําการประกาศเขตไหล่ทวีปของไทยเพื่อเป็น

การยนืยนัถงึอํานาจของรฐัในพืน้ทีท่บัซอ้นนัน้โดยเสน้

เขตไหล่ทวปีเริม่ต้นจากหลกัหมุดที ่73 (หลกัเขตแดน

ไทย-กมัพูชาที่ 73 บรเิวณหมู่บ้านหาดเล็ก) และลาก

ต่อออกจากหมุดที่ 73 ไทยจึงถือว่าส่วนหน่ึงเป็นเส้น

แบ่งทะเลอาณาเขตและไหล่ทวปีระหว่างประเทศไทย

และกมัพชูา 

ค.ศ. 2001 รัฐบาลไทยโดยนายสุรเกียรติ ์

เสถียรไทย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

และนาย สก อนั ผู้รบัผดิชอบประเด็นพื้นที่ทบัซ้อนฯ

ของรัฐบาลกัมพูชาได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ 

(MOU) เมื่อวนัที ่4 มถุินายน ค.ศ. 2001 เพื่อสาํรวจ

และผลติน้ํามนัและก๊าซธรรมชาติในพื้นที่ทบัซอ้นเพื่อ

แบ่งปนัและพื้นที่อื่นๆให้เป็นพื้นที่พฒันาร่วม ซึ่งก่อน

หน้าน้ีนาย        สุรเกียรติไ์ด้หารือกบันายฮอนัมฮง 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกมัพูชาได้

หารือเกี่ยวกับการสร้างทางรถไฟ ถนน เชื่อมกนัซึ่ง

ทางการกมัพูชาไดข้อความช่วยเหลอืจากไทยเสน้ทาง

จากปอยเปตไปยงัศรีโสภณ ซึ่งบนัทึกดงักล่าวจะถูก
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สง่ไปใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณาก่อนที ่พ.ต.ท.ทกัษิณจะ เดนิทางเยอืนกมัพชูาในสองสปัดาหต่์อมา  

(Bangkok Post, 2001: 4) 

 

รปูภาพท่ี 5.1: แสดงพืน้ท่ีสมัปทานกา๊ซธรรมชาติของกมัพชูาในบริเวณพืน้ท่ีทบัซ้อน 

 

  
                      แหล่งทีม่า: กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกระทรวงพลงังาน 

 

 

ในช่วง ค.ศ. 2003 เริม่มกีารแก้ไขและเจรจาพื้นที่

ทบัซ้อนทางทะเลอกีครัง้ทางการไทยให้ความเห็นว่า

พื้นที่พพิาทควรมกีารแบ่งเป็น 3 ด้านต่อเน่ืองไปทาง

เหนือ-ใต ้กบัรายไดจ้ากพืน้ทีต่รงกลางจะแบ่งเท่าๆกนั 

การแบ่งพื้นที่ด้านนอกให้เพิม่ไปยงัประเทศที่ใกล้กบั

พื้นที่ซึ่งเป็นการยากสําหรับกมัพูชาที่เห็นว่าพื้นที่น้ี

น่าจะไปทางตะวนัตก กมัพูชาเสนอให้แบ่งพื้นที่ตรง

กลางตามแนวเสน้แนวดิง่และตามเสน้ตามแนวราบเป็น

6 เท่า สรา้งแปลงสมัปทานได ้14 แห่งรายไดจ้ากแปลง

จะแบ่งเท่าๆกันแต่ละประเทศจะรับผิดชอบในการ

จัดการฝ่ายละ 7 แปลง แต่ไทยไม่ยอมรับการแบ่ง

เท่าๆกนั นกัวเิคราะหม์องว่า แมว้่ารฐับาลทัง้สองจะได้

ผลประโยชน์ 50:50 จากรายไดก้ารผลติก๊าซและน้ํามนั

ในพื้นที่พฒันาร่วมฯ แต่ไทยจะได้ผลประโยชน์มาก

ที่สุ ดอยู่ แ ล้ว  จากการศึกษาของที่ปรึกษาสภา

อุตสาหกรรมปิโตรเลียมองักฤษพบว่า 85% ของการ

พฒันาดงักล่าว ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทัง้หมดจะ

ตกเป็นของไทย ก๊าซจากแหล่งสมัปทานในพื้นที่ทับ

ซ้อนฯจะส่งไปยังท่อก๊าซในอ่าวไทยซึ่งไทยอาจจะมี

รายได้จากการขนส่ง รวมทัง้ผลประโยชน์อื่นๆ เช่น 

การใช้ก๊าซในการผลิตไฟฟ้าแทนที่จะนําเข้าก๊าซ

ธรรมชาตหิรอืน้ํามนั (Symon, 2008)  

 ก่อนที่จะเกิดรัฐประหารหน่ึงเดือนนายกฯ

ทกัษิณเดินทางเยือนกมัพูชาเข้าหารือกับนายกฯฮุน

เซนเรื่องเขตแดนทางบกและทางทะเลซึง่ต้องการใหท้ัง้

สองประเทศบรรลุข้อตกลงเพื่อนําไปสู่การขุดเจาะ

น้ํามนัและก๊าซธรรมชาตบิรเิวณอ่าวไทยซึง่มแีนวโน้ม

ความเป็นไปได้ในการสร้างพื้นที่พัฒนาร่วมกันโดย

อาจจะแบ่งเป็น 3 โซนคือ โซนใกล้ไทย โซนใกล้

กมัพูชา และโซนตรงกลางซึ่งพื้นที่น้ีหากพบอะไรเช่น 

ก๊าซฯ หรอื น้ํามนั จะแบ่งผลประโยชน์กนั 50:50 

(ขา่วสด, 2549: 10) 
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1.2 เขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ํา: ลาว พม่า และกมัพชูา  

 

รัฐบาลไทยและลาวได้ลงนามบันทึกความ

เข้าใจเรื่องความร่วมมือด้านการพฒันาไฟฟ้าในลาว

เมื่อวนัที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ณ นครเวียงจนัทน์

เพื่อส่งเสรมิและร่วมมอืกนัพฒันาไฟฟ้าจําหน่ายใหก้บั

ประเทศไทยในขนาดประมาณ 1,500 เมกะวตัต์ภายใน

ปี ค.ศ. 2002 โดยต่อมาไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการ

ประสานความร่วมมอืพฒันาไฟฟ้าในลาว (คปฟ.-ลาว) 

โดยมผีูว้่าการการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย เป็น

ประธานและประกอบด้วยผู้แทนจากสํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิกรม

เศรษฐกิจ กระทรวงการต่างประเทศ และกรมพฒันา

และส่ง เสริมพลังงาน และรัฐบาลลาวได้แ ต่งตั ้ง 
Committee for Energy and Electric Power (CEEP) 
เพื่อตดิตามการดาํเนินงานและประสานความร่วมมอืใน

การพฒันาโครงการให้เป็นไปตามบนัทึกความเขา้ใจ

ดงักล่าว(การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย, 2539) 

และต่อมาวนัที่ 19 มถุินายน ค.ศ. 1996 ได้มกีารลง

นามบนัทกึความเขา้ใจระหว่างรฐับาลไทยและรฐับาล

ลาว ฉบบัใหม่เพื่อแทนฉบบัเก่าโดยการขยายการรบั

ซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 1,500 เมกะวตัต์ เป็น 3,000 เมกะ

วั ต ต์ ภ า ย ใ น ปี  ค . ศ .  2006( สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต,ิ 2540)  

อย่างไรก็ตาม ในช่วง ค.ศ. 1997 ภายหลัง

เกิดวิกฤติการเงินในประเทศไทย กฟผ.ได้การจดัทํา

แผนกําลังการผลิตไฟฟ้า (ค.ศ. 1998-2011) ซึ่งมี

แนวโน้มว่าความต้องการไฟฟ้าของประเทศลดลงตํ่า

กว่าประมาณการอย่างต่อเน่ือง ทําให้มีแนวโน้มว่า

ความต้องการไฟฟ้าจะเพิ่มขึ้นน้อยกว่าค่าพยากรณ์

ความต้องการไฟฟ้าฉบับเดือน ตุลาคม ค.ศ. 1996  

กฟผ.แก้ไขปญัหาระยะสัน้เพื่อให้สอดคล้องกบัภาวะ

เศรษฐกจิของประเทศและนโยบายชะลอการลงทุนของ

รฐับาลส่งผลให้ต้องชะลอการรบัซื้อไฟฟ้าจากประเทศ

ลาว (สว่นทีย่งัไม่ไดเ้ริม่เจรจา) กําลงัผลติ 1,100 เมกะ

วตัต์ออกไป 2 ปี จากเดมิจ่ายไฟฟ้าในปี ค.ศ. 2004 

เป็นปี ค.ศ. 2006(กฟผ.ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า, 

2540) 

 

โครงการความรว่มมือในปัจจบุนั 

 

โครงการ ปริมาณรบัซ้ือ 

(เมกะวตัต)์ 

กํ า ห น ด ก า ร จ่ า ย เ ข้ า

ระบบ 

1. โครงการท่ีมีการลงนามซ้ือขายและจ่ายไฟเข้าระบบ กฟผ.แล้ว 

1.1 น้ําเทนิ-หนิบุน 187 31 มนีาคม ค.ศ. 1998 

1.2 หว้ยเฮาะ 126 3 กนัยายน ค.ศ. 1999 

2. โครงการท่ีมีการลงนามสญัญาซ้ือขายไฟฟ้าแล้วแต่ยงัไม่ได้จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ กฟผ. 

2.1 น้ําเทนิ 2 920 ธนัวาคม ค.ศ. 2009 

2.2 น้ํางมึ 2 615 มนีาคม ค.ศ. 2011 

3. โครงการท่ีลงนาม Tariff MOU แล้ว 

3.1 น้ําเทนิ1  523 ค.ศ. 2013 

3.2 น้ํางมึ 3 440 ค.ศ. 2013 

3.3 น้ําเงีย๊บ 216 ค.ศ. 2014 

3.4 น้ําอ ู 1,043 ค.ศ. 2015 

แหล่งทีม่า: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
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รฐับาลไทยและรฐับาลพม่าได้ร่วมกนัลงนาม

บนัทึกความเข้าใจเรื่องการรบัซื้อไฟฟ้าจากพม่าเมื่อ

วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ . 1997 โดยทัง้สองฝ่ายจะ

ส่งเสริมความร่วมมือกนัในการพัฒนาโครงการผลิต

ไฟฟ้าในพม่าเพื่อขายไฟฟ้าใหแ้ก่ไทยในปรมิาณ 1,500 

เมกะวตัต์ภายในปี ค.ศ. 2010 ซึง่ต่อมารฐับาลของทัง้

สองฝ่ายไดด้ําเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการผูม้อีํานาจ

ในการดําเนินการซื้อขายไฟฟ้าและตกลงรายละเอยีด

ของขอ้ตกลงในบนัทกึความเขา้ใจดงักล่าวแลว้จากผล

การประชุมคณะกรรมการของทัง้สองฝ่ายได้ขอ้สรุปที่

สาํคญัคอื พม่าไดเ้สนอโครงการผลติไฟฟ้าทีจ่ะขายให้

ไทยจํานวน 3 โครงการได้แก่ เขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ํากก 

(42 เมกะวตัต์) เขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําฮตัจ ี(300 เมกะ

วตัต์) เขื่อนไฟฟ้าพลังน้ําท่าซาง (3,300 เมกะวัตต์)

โครงการพฒันาเขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําในพม่าถูกสานต่อ

อกีครัง้ในสมยั รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวตัร จะเหน็

ได้จากการประชุม “ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง” (Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ณ เมอืงพุกาม ประเทศพม่ามี

การแถลงปฏิญญาพุกามที่มีเน้ือหาครอบคลุมความ

ร่วมมือทาง เศรษฐกิจ ได้แ ก่  การค้าการลงทุ น 

การเกษตร อุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคม ในระหว่างการประชุมครัง้น้ีได้มกีารลงนาม

แถลงการณ์ร่วมเกี่ยวกับความร่วมมือด้านพลังงาน

ระหว่างไทยกบักมัพชูา ลาว ความร่วมมอืในการสาํรวจ

และผลติน้ํามนัและก๊าซฯระหว่างไทยกบัพม่า(ปราณ 

พสิฐิเศรษฐการ, 2547: 152) 

ต่ อ ม า น า ย พ ง ษ์ เ ท พ  เ ท พ ก า ญ จ น า 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานในรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทกัษิณ ชนิวตัร สนับสนุน กฟผ.ในการลงทุนโครงการ

โรงไฟฟ้าพลงัน้ําสาละวนิโดย กฟผ.กําหนดโครงการ

เขือ่นสาละวนิอยู่ในแผนพฒันากําลงัผลติไฟฟ้า (PDP) 

โดยจะก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขนาด 5,000 เมกะวตัต ์ในสอง

เขือ่นขนาด 900 เมกะวตัตแ์ละ 4,200 เมกะวตัต ์ใชเ้งนิ

ลงทุนกว่า 5,500 ล้านเหรยีญสหรฐัหรอืกว่าสองแสน

ลา้นบาทโดย กฟผ.จะเป็นผู้ลงทุนทัง้หมด ทัง้น้ี กฟผ.

เห็นว่าโครงการโรงไฟฟ้าสาละวินมีศักยภาพในการ

ผลติไฟฟ้าทีม่ตี้นทุนตํ่ามากและเป็นประโยชน์ต่อไทย

ในอนาคตโดยค่าไฟเฉลีย่ประมาณ 90 สตางคต่์อหน่วย

เท่านัน้ซึ่งโครงการน้ีจะทําให้รฐัประหยดัเงินค่าไฟได้

กว่า 3 หมื่นลา้นบาท (กรุงเทพธุรกจิ, 2545: 20) 

ทางดา้นกมัพูชา ได้มกีารศกึษาความเป็นไป

ไดใ้นการสรา้งเขื่อนสตงึมนัมตัง้แต่ ค.ศ. 1991 โดยผล

การศึกษาในขณะนัน้พบว่าโครงการดังกล่าวจะใช้

งบประมาณก่อสร้างทัง้สิน้ประมาณ 11,000 กว่าล้าน

บาทซึง่รูปแบบโครงการจะใชพ้ืน้ทีข่องทัง้สองประเทศ

โดยเครื่องป ัน่ไฟจะมีทัง้สิ้น 4 ตัว ตัวที่ 1,2 และ 3 

ตวัเครื่องจะอยู่ฝ ัง่ไทยโดยจะต้องเจาะภูเขาบรรทดัเพื่อ

ตดิตัง้เครื่องสาํหรบัตวัที ่4 จะอยู่ห่างจาก อ. คลองใหญ่

ประมาณ 7 กิโลเมตร ติดทางด้านกัมพูชาทัง้ในตัว

เขื่อนและเครื่องป ัน่ไฟโดยโครงการน้ีสามารถจะมี

ปรมิาณน้ําไหลทิ้งรวมทัง้สิน้ 2,499.66 ลา้นลูกบาศก์

เมตร และปรมิาณน้ําสามารถเกบ็ไดป้รมิาณ 1,820.74 

ลบ.ม มีพลังงานไฟฟ้าปีละ 759.89 ล้านหน่วยและ

ไดร้บัผลตอบแทนปีละ 1,889.85 ลา้นบาท (ผู้จดัการ

รายวนั, 2544: 13) 

 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  ได้มีมติ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น แ ห่ ง ช า ต ิ

ครัง้ที ่1/1997 (ครัง้ที่ 62) ใหม้กีารรบัซือ้ไฟฟ้าจาก

โครงการไฟฟ้าเขื่อนสตงึมนัม (Stung Mnam) ประเทศ

กมัพูชา ซึ่งแม่น้ําสตึงมนัมเป็นแม่น้ําในเขตประเทศ

กมัพูชาไหลจากตอนเหนือมาทางใต้ขนานและใกลก้บั

เขตแดนของประเทศไทยและประเทศกมัพูชา บรเิวณ

จังหวัดตราดโครงการไฟฟ้า พลังน้ําสตึงมนัมจะ

ประกอบดว้ยเขือ่นทัง้หมด 3 เขือ่น และจะชกัน้ําเขา้มา

ผลิตไฟฟ้าในประเทศไทย รัฐบาลไทยและรฐับาล

กมัพชูาไดล้งนามในบนัทกึขอ้ตกลง (Memorandum of 

Agreement)  ระหว่างรฐับาลทัง้ 2 ประเทศ เมื่อวนัที ่

20 มถุินายน ค.ศ. 1996 รฐับาลกมัพูชา ไดข้อความ

ช่วยเหลอืจากรฐับาลสวเีดน เพื่อทําการศกึษาความ

เป็นไปได้ของโครงการ (คณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาต,ิ 2540) อย่างไรกต็าม ในช่วงการ

เยอืนไทยอย่างเป็นทางการของนายกรฐัมนตรฮีุนเซน

ใน ค.ศ. 2005 กมัพูชาได้ร้องขอความสนับสนุนจาก

ไทยในการสร้างเขื่อนและโรงไฟฟ้าทีส่ตึงมนัมซึง่ไทย



 
วารสารวจิยัพลงังาน  ปีท่ี 7 ฉบบัปี 2553/2 11 11 

ยังไม่ตกลงเพราะติดขดัเรื่องพื้นที่เหมาะสมในการ

ก่อสรา้งโครงการ (เอเชยีรายปี, 2549: 119) 

  

 

บทสรปุ 

การศกึษาแนวนโยบายพลงังานระหว่างไทย

และประเทศเพื่อนบ้านจะเหน็ได้ว่า ความร่วมมอืทาง

พลงังานระหว่างไทยและพม่าเป็นไปอย่างสมํ่าเสมอ

นบัตัง้แต่มกีารจ่ายก๊าซฯยงัไม่มกีารหยุดชะงกั หรอื ตดั

ก๊าซ ซึง่ใหเ้หน็ถงึดา้นหน่ึงว่าประสบความสาํเรจ็ดว้ยดี

ในระดบัหน่ึงและอาจเป็นพื้นฐานไปสู่การสร้างความ

ร่วมมอืทางพลงังานดา้นอื่นๆ อาท ิเขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ํา 

กระนัน้ประเดน็ความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลพม่าและชน

กลุ่มน้อยเป็นปจัจยัเสีย่งทีจ่ะเกดิความอ่อนไหวต่อการ

ขนสง่ก๊าซฯมายงัไทยไดทุ้กเวลา  

ทางด้านความร่วมมอืทางพลงังานกบัลาวใน

การซื้อขายไฟฟ้าจากเขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําซึ่งจากอดีต

เป็นต้นมามคีวามราบรื่นมากทีสุ่ดหากเปรยีบเทยีบกบั

อีกสามประเทศ สืบเน่ืองมาจากความร่วมมือทาง

พลงังานตัง้แต่ในช่วงสงครามเยน็เป็นรากฐานให้เกิด

ความต่อเน่ืองไทยจงึเพิม่ปรมิาณการรบัซื้อไฟฟ้าจาก

ลาวเพิม่มากขึน้ตามลําดบั จาก 1,500 เมกะวตัต์ เป็น 

3,000 เมกะวตัต์ และ 5,000 เมกะวตัต์ บวกกบัความ

ต้องการนําเงนิตราเขา้ประเทศผสานกบัปจัจยัภายใน

ของลาวทีจ่ะเป็นผูผ้ลติกระแสไฟฟ้าหลกัใหแ้ก่ประเทศ

ต่างๆใหภู้มภิาค 

มาเลเซยีและไทยในช่วงเริม่ต้นของการอ้าง

สทิธเิหนือพืน้ทีท่บัซอ้นทางทะเลย่อมเกดิความขดัแยง้

ในขณะที่ต่างฝ่ายกเ็รยีกร้องพื้นที่ซึ่งเชื่อว่าเป็นอาณา

เขตของตนเอง จนกระทัง่มีการเจรจาแบ่งปนัให้

เหมาะสมและเป็นที่พอใจของทัง้สองฝ่าย ทําให้

ช่วงเวลาการศึกษาความสัมพันธ์ของทัง้ไทยและ

มาเลเซียมีความมัน่คงทัง้ทางด้านพลังงานและ

การเมืองและในส่วนของการพัฒนานําก๊าซขึ้นมาใช้

ประโยชน์ยงัคงสบืเน่ืองจากในอดีต กล่าวคือ ในช่วง

แรกมาเลเซียจะเป็นฝ่ายนําก๊าซธรรมชาติขึ้นมาใช้

ประโยชน์ก่อนและไทยจะเริม่รบัในปี ค.ศ. 2009 

จากการอธบิายขา้งต้นจะเหน็ว่ากมัพูชาเป็น

ประเทศเพื่อนบ้านลําดับสุดท้ายที่ไทยสร้างความ

ร่วมมือด้วย พื้นฐานความขดัแย้งนัน้เปรียบเทียบกบั

มาเลเซยีแล้วอยู่ในประเดน็เดยีวกนั คอื การอ้างสทิธิ

เหนือพื้นที่ทับซ้อน จุดของความขดัแย้งอยู่ที่ในการ

เจรจาแต่ละครัง้ทัง้ไทยและกมัพูชาไม่สามารถตกลง

การแบ่งปนัผลประโยชน์ในขณะเดียวกันประเด็น

ดงักล่าวถูกนําไปสูค่วามขดัแยง้ทางการเมอืง และ/หรอื 

ความขดัแย้งด้านประวตัิศาสตร์ระหว่างสองประเทศ 

ทําให้ในช่วงเวลาการศกึษาในบทความฉบบัน้ีทัง้สอง

ประเทศยงัไม่เกดิความร่วมมอืทีเ่ป็นรูปธรรม เช่น การ

สาํรวจ ผลติ ในพืน้ทีท่บัซอ้นทางทะเลแต่อย่างใด 

 จากการศึกษาในบทความน้ีจะเห็นนัยการ

วเิคราะห์ที่สําคญัต่อประเดน็นโยบายพลงังานไทยต่อ

ประเทศเพื่อนบา้นอยู่ 5 ขอ้สรุป ดงัน้ี 

1. ความมัน่คงทางพลงังานไทยทําให้ไทย

ต้องแสวงหาพลังงานที่หลากหลายมากขึ้น

นอกเหนือจากพลงังานน้ํามนัที่มีมูลค่าเพิ่ม

สูงขึ้นเรื่อยๆ พลังงานเหล่าน้ีได้แก่ ก๊าซ

ธรรมชาต ิไฟฟ้า เป็นตน้ 

2. การสรา้งความมัน่คงทางพลงังานดา้นหน่ึง

เพื่อลดความไม่แน่นอนทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

เช่น การขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง ปญัหา

จากการขนสง่ และแนวโน้มราคาทีส่งูขึน้ 

3. การพึ่งพาพลังงานระหว่างไทยและ

ประเทศเพื่อนบ้านเป็นไปเพื่อลดการพึ่งพา

ประเทศใดประเทศหน่ึง 

4. การสรา้งความมัน่คงทางพลงังานมนีัยต่อ

ความสมัพนัธ์ทางการเมอืงระหว่างไทยและ

ประเทศเพื่อนบา้น เช่น ในกรณีของพม่า และ

กมัพชูา 

 

 ในอนาคต การรับซื้อไฟฟ้าจากพม่ามี

แนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากในขณะน้ี ปตท. ได้

แสวงหาแหล่งใหม่ๆเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่การสร้าง

เขื่อนไฟฟ้าพลงัน้ําของพม่า ภายหลงัจากมกีารลนาม 
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MOU แลว้นัน้กก็ําลงัศกึษาความเป็นไปไดอ้ยู่ ในขณะ

ทีแ่รงต่อตา้นเกีย่วกบัประเดน็สทิธฯิของชนกลุ่มน้อย ก็

ยงัคงเกิดขึ้นตามพื้นที่ก่อสร้างโครงการ ในส่วนของ

ลาว การซือ้กระแสไฟฟ้าจากเขื่อนในลาวยงัเพิม่ขึน้ทุก

ปี ณ เวลาดังกล่าวคณะรัฐมนตรีเพิ่มปริมาณ 7,000     

เมกะวตัต์ นอกจากน้ี กฟผ. ยงัคงดําเนินการพจิารณา

ที่จะรับแหล่งอื่นๆอีก ในส่วนของกัมพูชานัน้ หาก

ประเดน็ทางการเมอืงคลีค่ลายไปในทางทีด่ขี ึน้มากกว่า

ในปจัุบนั ความร่วมมอืทางพลงังานน่าจะมทีศิทางทีจ่ะ

เกดิขึน้ไดม้ากเช่นกนั  
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