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บทคดัย่อ 
 การศึกษาเรื่องการวิเคราะห์ปญัหาและอุปสรรคในการพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังงานขยะในประเทศไทย

กรณีศกึษาเทศบาลนครภูเกต็ มวีตัถุประสงค์คอื เพื่อศกึษาผลกระทบต่อสงัคมและสิง่แวดลอ้มของโรงไฟฟ้าพลงังาน

ขยะในประเทศไทย ซึง่เป็นปจัจยัที่สาํคญัทีจ่ะช่วยในการกําหนดแนวทางสําหรบัการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานขยะใน

ประเทศไทยในอนาคต โดยได้วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามและการสมัภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เกี่ยวกบัความ

คดิเห็นด้านการจดัการสิง่แวดล้อมของเตาเผาขยะมูลฝอย ซึ่งขอ้มูลที่ได้จะนํามาวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

นําเสนอในรปูแบบของตารางแจกแจงความถี ่รอ้ยละและค่าเฉลีย่  

 ในภาพรวมปญัหาอุปสรรคที่สําคญัของโรงไฟฟ้าพลงังานขยะของเทศบาลภูเก็ต เกดิจากเรื่องกลิน่เหม็น

บรเิวณรอบเตาเผาและฝุน่ควนั ซึง่ทําใหป้ระชาชนโดยรอบเกดิความไม่มัน่ใจในดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มของเตาเผา

ขยะมูลฝอยในภาพรวม อันจะเป็นปจัจัยหน่ึงที่ทําให้เกิดทัศนคติในแง่ลบต่อโรงไฟฟ้าขยะดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมี

ขอ้เสนอแนะ เกีย่วกบัมติต่ิางๆ ในการบรหิารจดัการดา้นสงัคม และสิง่แวดลอ้ม สาํหรบัการวางแผนการสรา้งโรงไฟฟ้า

พลงังานขยะในอนาคต โดยเน้นทีก่ารปรบัโครงสรา้งแรงจูงใจในการบรหิารจดัการ ตัง้แต่ต้นน้ํา ไดแ้ก่การคดัแยกขยะ 

ไปจนถงึปลายน้ํา ไดแ้ก่การตัง้โรงไฟฟ้า เพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นร่วมในการดาํเนินการและกระจายอํานาจในการ

ตดัสนิใจ ซึง่สามารถออกแบบใหเ้หมาะสมกบัแต่ละพืน้ที ่

 

Abstract 
 The purpose of this study was to analyze the social and environmental impacts of waste-to-
energy power plant development in Thailand, using the Phuket waste-to-energy plant as a case study. 
The result of this study could be use as a guide for developing future waste-to-energy power plants 
and for further study on the social and environmental impacts of waste-to-energy power plants in 
Thailand. 
 A questionnaire and interviews with were used to assess the social and environmental impacts 
of the plant. Data were analyzed by descriptive statistics and presented in the form of frequency, 
percentage and average. 
 Overall, the major problem associated with Phuket waste-to-energy plant is the odor from 
the waste and the fumes generated by the plant. This problem has caused negative impression about 
the plant in the surrounding communities and reduced public confidence in the plant’s environmental 
control overall.  This study therefore proposes recommendations on aspects of environmental 
management, which will be useful for future waste-to-energy plant development.  The 
recommendations emphasize the need to adjust incentive structures from upstream management, i.e., 
the sorting of garbage, to downstream management, i.e., power plant site selection. Such new structure 
of management is designed to invite more private sector’s participation and hence decentralize the 
decision-making to fit the need of each specific community. 
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1.ความสาํคญัและท่ีมาของปัญหา 

 

1. บทนํา 

จากแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปีของ

กระทรวงพลังงาน ได้มีการตัง้ เป้าหมายส่งเสริม

พลงังานจากขยะใหไ้ด ้160 เมกะวตัต์ ภายในปี 2565 

แต่จากขอ้มลูปจัจุบนั ณ เดอืนมถุินายน 2554 พบว่ามี

การนําขยะมาผลิตพลงังานในรูปของไฟฟ้าเพียง 35 

เมกกะวตัตเ์ท่านัน้ ทัง้ๆทีภ่าครฐัไดม้มีาตรการส่งเสรมิ

และสนบัสนุนต่างๆแลว้กต็าม ซึง่เมื่อวเิคราะหป์รมิาณ

ขยะแต่ละวนัจะเหน็ได้ว่าประเทศไทยกม็ศีกัยภาพใน

การผลติพลงังานจากขยะมากกว่า 35 เมกะวตัต์โดย

เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณขยะทีม่มีากถงึ 40,000 ตนัต่อ

วัน การศึกษาน้ี  จึงได้ตั ้ง เ ป้าประสงค์ในการใน

การศึกษาผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของ

โรงไฟฟ้าพลงังานขยะ โดยไดเ้ลอืกจงัหวดัภูเกต็เป็น

กรณีศกึษา เน่ืองจากเป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบปญัหาเกีย่วกบั

การบริหารจัดการขยะในขัน้วิกฤต และได้มีการตัง้

โรงไฟฟ้าทีใ่ชข้ยะเป็นเชือ้เพลงิแลว้ 1 แห่ง 

จังหวัดภู เก็ต เ ป็นจังหวัดท่อง เที่ย วที่มี

นักท่องเที่ยวไปเยือนเป็นจํานวนมากถึง 5,300,000 

รายในแต่ละปี และมปีระชากรอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น

มากกว่า 600,000 ราย (เทศบาลนครภูเก็ต, 2554)   

ดว้ยเหตุน้ี จงัหวดัภูเกต็จงึตอ้งเผชญิกบัปญัหาปรมิาณ

ของขยะ ซึง่มปีรมิาณสงูถงึ 500 ตนัในแต่ละวนั และมี

อัตราเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี (เทศบาลนครภูเก็ต, 

2554) ส่งผลให้เกดิปญัหามลพษิต่าง ๆ ได้แก่ มลพษิ

ทางอากาศ ทางน้ํา และทางกลิ่น อันก่อปญัหาด้าน

สขุภาพของประชาชนในพืน้ที ่และสง่ผลต่อภาพลกัษณ์

ของจงัหวดัภูเกต็ดว้ย 

 ทางเทศบาลนครภูเก็ตได้จัดทําระบบและ

กจิกรรมเพื่อกําจดัขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ ซึง่ตัง้อยู่

บรเิวณพืน้ทีป่า่ชายเลน หมู่ที ่1 ถนนรตันโกสนิทร ์200 

ปี ต.วิชิต อ.เมือง จงัหวดัภูเก็ต มีประชากรในพื้นที่

บรเิวณโดยรอบประมาณ 40,984 คน โดยมกีจิกรรมใน

การกาํจดัขยะดงัต่อไปน้ี  
1) การกาํจดัขยะโดยการฝงักลบ 

2) การกาํจดัขยะโดยการเผาในเตาเผา 

3) การกําจดัขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล โดยการ

เผาในเตาเผา  

4) การกาํจดัขยะอนัตรายทีม่สีารพษิปนเป้ือน  

ซึ่งการเผาขยะด้วยเตาเผา เป็นกิจกรรมที่

ส่งผลดทีัง้ในเรื่องของการกําจดัขยะ และนําความรอ้น

จากการเผาไปผลิตกระแสไฟฟ้า โดยโรงเผาขยะมูล

ฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต ประกอบด้วยระบบต่างๆ 

ดงัแสดงในภาพที่ 1 ซึ่งประกอบด้วย อาคารเตาเผา

ขยะ ระบบฝงักลบเถา้ ภายในอาคารและเตาเผาขยะมลู

ฝอยประกอบด้วย เตาเผา 1 ชุด เป็นตะกรับแบบ

เคลื่อนทีไ่ด ้ (Mitsubishi Martin Moving Grate) ซึง่

ออกแบบให้เผาขยะมูลฝอยได้ 250 ตนั/วนั ต่อเน่ือง

ตลอด 24 ชัว่โมงและสามารถทํางานไดเ้ป็นเวลาอย่าง

น้อย 7,008 ชัว่โมงต่อปี โดยมีระยะเวลาดําเนินการ

ต่อเน่ืองกนัอย่างน้อยครัง้ละไม่ตํ่ากว่า 2,000 ชัว่โมง

หรือ 3 เดือน ซึ่งเมื่อครบตามจํานวนการเดินเครื่อง

ต่อเ น่ืองจะต้องหยุดการทํางานเป็นระยะเวลา 3 

สปัดาห์ เพื่อตรวจสอบระบบต่างๆภายในเตาเผาขยะ

มูลฝอย นอกจากน้ียงัมีระบบผลิตไฟฟ้ามีกําลังผลิต 

2.5 เมกะวตัต์ ซึ่งเพยีงพอสําหรบัใช้ในโรงเผาขยะมูล

ฝอยทัง้หมด และมีไฟฟ้าส่วนเกินสามารถนําไปใช้

ประโยชน์อย่างอื่นได้ โดยทางเตาเผาขยะมูลฝอยของ

เทศบาลนครภูเก็ตมีระบบสําหรบัควบคุมมลพิษต่าง 

เช่น ระบบควบคุมมลพษิทางอากาศซึ่งใช้ปูนขาวพ่น 

ซึ่งเป็นระบบแห้งพร้อมเครื่องกรองฝุ่นชนิดถุง (Bag 

Filter) ระบบบาํบดัน้ําเสยี ระบบควบคุมกลิน่และระบบ

ควบคุมเสยีง 

ขัน้ตอนการทาํงานของโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ 

การเผาของเตาเผาจะแบ่งออกเป็น 3 สว่นคอื 

 1. สว่นรบัขยะมลูฝอย ซึง่ประกอบดว้ยบ่อพกั

ขยะมูลฝอย ที่จะทําหน้าที่เก็บขยะมูลฝอย และหมกั

ขยะมูลฝอยเหล่านัน้ ซึ่งขยะมูลฝอยที่เทลงในบ่อมูล

ฝอย (Refuse pit) หากนําเข้าเตาเผาทันทีจะไม่

สามารถเผาได้เน่ืองจากมีความชื้นมากเกินไปโดย

ค่าเฉลีย่ของความชืน้ในขยะจะมปีระมาณรอ้ยละ 62.30 

ดงันัน้ต้องเตรยีมขยะก่อนเขา้เตาเผา ด้วยการจดัการ

กองขยะให้น้ําไหลออกจนกว่าขยะแห้งที่มีระดับ

ความชื้นเหมาะสมพร้อมตกัเข้าเตาเผา กระบวนการ
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ดงักล่าวทําให้เกดิมลพษิในเรื่องของกลิน่และน้ําเสยีที่

ไหลออกมาจากขยะทีนํ่ามากอง 

2. ห้องเผาขยะมูลฝอย ทําหน้าทีเ่ผาขยะมูล

ฝอยโดยใหข้ยะมูลฝอยที่ติดไฟอยู่เพื่ออบขยะมูลฝอย

ใหม่ที่ถูกเติมเข้ามา ให้แห้งและติดไฟต่อเน่ืองกนัไป

เรื่อยๆอุณหภูมิที่ใช้เผาคือระหว่าง 800-1,000 องศา

เซลเซยีส ซึง่ระบบน้ีสามารถก่อมลพษิในเรื่องของควนั 

อากาศ เถา้ รวมถงึก๊าซพษิทีเ่กดิจากการเผาไหม ้

 3. หมอ้ไอน้ําสาํหรบัผลติพลงังาน เป็นส่วนที่

ได้นําเอาไอความร้อนจากการเผาส่งไปต้มน้ําในหม้อ

น้ําทําให้เกิดเป็นไอน้ําร้อนที่ อุณหภูมิ 315 องศา

เซลเซยีส ทีค่วามดนัประมาณ 30 บรรยากาศ ไอน้ําจะ

ถูกนําไปป ัน่เครื่องกังหันไอน้ําโดยกระบวนการน้ี

ก่อให้เกิดมลภาวะได้แก่น้ําทิ้งซึ่งมาจากหอหล่อเย็น 

โดยขนาดพิกดัสูงสุดในการผลิตกระแสไฟฟ้า 2,500 

กโิลวตัต์ เพื่อผลติกระแสไฟฟ้ามาใช้เองและส่งให้โรง

บาํบดัน้ําเสยีทีอ่ยู่ใกลเ้คยีง ไฟฟ้าสว่นทีเ่หลอืขายใหก้บั

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ในปจัจุบนัการเผาขยะมูลฝอย 1 

ตนัจะสามารถผลติไฟฟ้าได ้143 หน่วย  

 

 
 

ภาพที ่1 ระบบเตาเผาขยะมลูฝอยเทศบาลนครภูเกต็ 

ทีม่า : เทศบาลนครภูเกต็, 2550 

 

การควบคมุมลพิษของเตาเผาขยะมูลฝอยเทศบาล

นครภเูกต็ 

 การควบคุมปญัหามลพิษและผลกระทบ

สิง่แวดล้อมของเตาเผาขยะมูลฝอยเทศบาลนครภูเกต็

ไดด้าํเนินการใหอ้ยู่ในระดบัมาตรฐานตามประกาศของ

กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 

2540 และประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2547 ไดแ้ก่  

1.มาตรการดา้นคุณภาพอากาศ  

1.1 เตาเผาขยะมูลฝอยมีการติดตัง้เครื่อง

กําจัด ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Flue Gas 

Desulfurization: FGD) หรอื เอฟจดี ีทีม่ปีระสทิธภิาพ

ในการกาํจดัก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ไดร้อ้ยละ 97.2  

ซึ่งเครื่องน้ีจะทํางานเมื่อต้องผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย

เชือ้เพลงิน้ํามนัเตา 

1.2 เตาเผาขยะมูลฝอยได้มีการออกแบบ

ระบบการเผาไหม้เชื้อเพลงิด้วยเตาเผาที่สามารถลด

การเกดิก๊าซไนโตรเจนออกไซดใ์หอ้ยู่ในระดบัตํ่า (Low 

NOX Burner) และเทคนิคการนําก๊าซรอ้นจากการเผา

ไหม้หมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ (Flue Gases Re-

circulation) 
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1.3 เตาเผาขยะมูลฝอยไดอ้อกแบบระบบเผา

ไหมเ้ชือ้เพลงิทีส่ามารถควบคุมการเกดิก๊าซไนโตรเจน

ออกไซดใ์หอ้ยู่ในระดบัตํ่า (Low NOX Burner) ในกรณี

ทีใ่ชข้ยะเป็นเชื้อเพลงิและเมื่อมกีารใช้น้ํามนัดเีซลเป็น

เ ชื้ อ เ พ ลิ ง จ ะ ใ ช้ ร ะ บ บ ฉี ด น้ํ า ป ล อ ด แ ร่ ธ า ตุ 

(Demineralised Water) เขา้ไปในห้องเผาไหม้เพื่อ

ควบคุมอุณหภูมใิหอ้ยู่ตํ่ากว่าจุดทีจ่ะทําใหเ้กดิออกไซด์

ของไนโตรเจน 

1.4 เตาเผาขยะมูลฝอยใช้ระบบตรวจวัด

ปรมิาณสารเจอืปนในอากาศจากปล่องของเตาเผาแบบ

อัตโนมัติอย่างต่อเน่ือง (Continuous Emission 

Monitoring System: CEMs) โดยระบบจะดงึตวัอย่าง

จากอากาศจากปากปล่องมาทําการตรวจวดัปริมาณ

ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์

ก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ และฝุ่นละออง โดยจะทํา

การบนัทกึค่าทุก 15 นาท ีและจดัเกบ็ขอ้มลูทุกวนั 

1.5 เตาเผาขยะมูลฝอยได้ติดตั ้ง เครื่ อง

ตรวจวดัคุณภาพอากาศทีบ่รเิวณปล่องของเตาเผาดว้ย

ระบบอตัโนมตัอิย่างต่อเน่ืองและยงัมกีารตรวจสอบจาก

หน่วยงานภายนอกทุก 3 เดือน โดยจะทําการตรวจ

สภาพอากาศในบรเิวณพืน้ทีชุ่มชนรอบเตาเผาขยะมูล

ฝอย ได้แก่ บริเวณวัดแสนสุข วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ภูเก็ต โรงเรยีนเฉลมิพระเกียรติฯ บ้านศกัดเิดช สวน

หลวง และวดัเทพนิมิตร เพื่อทําการตรวจวดัปรมิาณ

ก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์ไนโตรเจนไดออกไซด ์ฝุ่นละ

ออกขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน และปริมาณฝุ่น

โดยรวม 

1.6 ควบคุมกลิ่นของขยะมูลฝอยโดยการ

ออกแบบบ่อพักขยะมูลฝอยด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก

และป้องกนักลิน่ออกสู่ภายนอกโดยใชพ้ดัลมอดัอากาศ 

(Forced Draft Fan) ดูดอากาศส่วนบนบ่อพกัขยะมูล

ฝอยเข้าสู่เตาเผา ทําให้เกิดความแตกต่างความดัน

ภายในบ่อซึง่ภายในบ่อจะมคีวามดนัทีต่ํ่ากว่าภายนอก

อากาศจึ ง ไ หล เข้ า ไ ป ใ นบ่ อแ ทนซึ่ ง จ ะ ลดกา ร

แพร่กระจายของกลิน่ออกสูภ่ายนอก 

นอกจากน้ียังต้องควบคุมสภาพทึบแสง 

(Opacity) ของควนัไม่ใหเ้กนิ 10% และยงัต้องควบคุม

กลิ่นจากการเก็บและเผาขยะมูลฝอยให้มีน้อยที่สุด 

ไม่ใหร้บกวนชุมชนขา้งเคยีง โดยหวัใจทีส่าํคญัของการ

ควบคุมดังกล่าวนัน้ทําได้โดยการเผาขยะมูลฝอยที่

อุณหภูมิตัง้แ ต่  800 องศาเซลเซียส ขึ้นไปซึ่งจะ

สามารถทําลายกลิ่นและควนัได้ ทัง้น้ีเตาเผาขยะมูล

ฝอยจะต้องควบคุมคุณภาพอากาศที่ปล่อยออกจาก

ปล่องควนัของเตาเผาใหอ้ยู่ในเกณฑม์าตรฐานตามตาม

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2547 เรื่อง

กําหนดค่าปรมิาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออก

จากโรงงานผลติ ส่ง หรือจําหน่ายพลงังานไฟฟ้าและ

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

สิง่แวดลอ้ม (พ.ศ. 2540)  

2. มาตรการดา้นการควบคุมระดบัเสยีง 

เสียงที่เกิดจากกิจกรรมของเตาเผาขยะมูล

ฝอยทีส่าํคญัมาจากเครื่องจกัร ป ัน้จัน่คบีมูลฝอย หม้อ

น้ํา เครื่องกําเนิดไฟฟ้ากงัหนั และพาหนะที่เขา้มาขน

ถ่ายในพื้นทีเ่ตาเผาขยะมูลฝอย ดว้ยเหตุน้ีทางเตาเผา

ขยะมูลฝอยได้กําหนดมาตรการควบคุมระดบัเสยีงไว้

ดงัน้ี 
2.1 จัด ช่ ว ง เ วล า ในการ เก็บ ขน เ ป็น  3 

ช่วงเวลา เพื่อลดเสยีงรบกวนชุมชนในเวลากลางคืน

และไม่ใหเ้ป็นที่รบกวนต่อผูอ้าศยัโดยรอบเตาเผาขยะ

มลูฝอย ซึง่ช่วงเวลาประกอบไปดว้ย 

ช่วงเวลาที่ 1 ระยะเวลาในการขนเก็บขยะ 

ตัง้แต่ 19.30-05.00 น. ใชร้ถ 10 คนั 

ช่วงเวลาที่ 2 ระยะเวลาในการขนเก็บขยะ 

ตัง้แต่ 05.00-12.00 น. ใชร้ถ 1 คนั 

ช่วงเวลาที่ 3 ระยะเวลาในการขนเก็บขยะ 

ตัง้แต่ 08.00-16.30 น. ใชร้ถ 4 คนั 

2.2 ควบคุมเสยีงภายในโรงเผาขยะมูลฝอย

ในช่วงเดนิเครื่องผลติไฟฟ้าด้วยการตรวจดูแลสภาพ

ของเครื่องจักรให้มีสภาพที่สมบูรณ์อยู่เสมอเพื่อให้

อุปกรณ์และเครื่องจกัรมคีวามดงัไม่เกนิ 85 เดซเิบล 

2.3 กาํหนดใหผู้ป้ฏบิตังิานภายในเตาเผาขยะ

มลูฝอยตอ้งใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัเสยีง เช่น ทีค่รอบหู เมื่อ

ทํางานในพื้นที่ที่มีเสียงดังเกิน 90 เดซิเบล และต้อง

ปฏบิตังิานไม่เกนิ 8 ชัว่โมงต่อวนั 

2.4 ก่อสร้างแนวป้องกันเสียงโดยการปลูก

ตน้ไม ้(Noise Barrier) รอบพืน้ทีเ่ตาเผาขยะมลูฝอย 

2.5 ทําการตรวจวดัเสยีงอย่างสมํ่าเสมอโดย

หน่วยงานอสิระภายนอกทุกๆ 3 เดอืน ทัง้บรเิวณพืน้ที่

เตาเผาขยะ และชุมชนรอบเตาเผาขยะ 6 จุด ได้แก่ 
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บรเิวณวดัแสนสุข วทิยาลยัอาชวีศกึษาภูเกต็ โรงเรยีน

เฉลมิพระเกยีรตฯิ บา้นศกัดเิดช สวนหลวง และวดัเทพ

นิมติ 

ทัง้น้ีเตาเผาขยะมูลฝอยต้องควบคุมระดับ

เสียงของเตาเผาให้อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดการ

รบกวนต่อชุ มชน ตามประกาศคณะกรรมการ

สิง่แวดลอ้มแห่งชาตแิละตอ้งปลอดภยัต่อการไดย้นิของ

ผู้ปฏิบัติงานภายในเตาเผาขยะมูลฝอยเองตาม

มาตรฐานของกระทรวงมหาดไทยดว้ย 

 

3. มาตรการดา้นการจดัการเถา้และฝุน่ละออง 

เถา้และฝุน่ละอองเกดิจากการเผาไหมข้ยะมูล

ฝอยที่เผาไหม้ไม่หมดทําให้เกิดสิง่ตกค้างซึ่งเรียกว่า

เถ้า ซึ่งจะแบ่งออกเป็นเถ้าหนักและเถ้าเบาโดยเถ้า

หนักทีเ่กดิขึน้ ร้อยละ 22 และเถ้าเบาร้อยละ 2 ของ

น้ําหนักขยะมูลฝอย ซึ่งบางส่วนของเถ้าเบาที่ปลิวไป

ตามอากาศซึ่งจะเรยีกอีกอย่างว่าฝุ่นละออง โดยทาง

เตาเผาขยะมลูฝอยมกีารจดัการดงัน้ี 
3.1 ใช้ เครื่ อ งดักฝุ่ นแบบถุงกรอง  (Bag 

House Filter) ในการดกัฝุน่ละอองและเถา้เบาก่อนทีจ่ะ

ออกสูป่ล่องของเตาเผา 

3.2 จดัทาํบ่อพกัเถ้าหนักและเถ้าเบา ซึง่แยก

ขาดจากกนัเน่ืองจากความเป็นพษิของเถา้หนกัและเถ้า

เบาต่างกนั 

3.3 ฝงักลบเถ้าหนักและเถ้าเบาโดยแยกบ่อ

กนัไวใ้นบ่อทีป่ดูว้ยแผ่น HDPE เพื่อกนัการชะลา้งจาก

น้ําฝนทีจ่ะเป็นน้ําเสยีไหลไปสูชุ่มชน  

3.4 ทําการตรวจวดัฝุ่นละอองอย่างสมํ่าเสมอ

โดยหน่วยงานอสิระภายนอกทุกๆ 3 เดอืน ทัง้บรเิวณ

พืน้ทีเ่ตาเผาขยะ 

ทัง้น้ีทางเตาเผาขยะมูลฝอยไดก้ําหนดค่าการ

สญูเสยีการเผาไหม ้ (Ignition Loss) ไม่เกนิรอ้ยละ 3 

ตามมาตรฐานของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

(พ.ศ. 2548) เรื่องการกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืวสัดุที่ไม่ใช้

แลว้ 

4. มาตรการดา้นคุณภาพน้ํา 

 เตาเผาขยะมูลฝอยได้กําหนดการจดัการน้ํา

เสยีทีไ่ดม้าจากกระบวนการเผาและการผลติไฟฟ้าจาก

อาคารสํานักงานตามลกัษณะหรอืประเภทของน้ําเสยี

ดงัน้ี 
 4.1 น้ําเสยีทีเ่กดิจากขยะเปียกบรเิวณบ่อพกั

ขยะจะถูกส่ ง ไปที่บ่ อพัก น้ํา เพื่ อปรับสภาพและ

ตกตะกอน จากนัน้จงึปล่อยเขา้สู่บ่อพกัน้ําที ่1 และบ่อ

พกัน้ําที ่2 ก่อนสง่ไปยงัระบบบาํบดัน้ําเสยีรวม 

 4.2 น้ําจากหอหล่อเยน็เมื่อมคีวามขุน่ในระดบั

หน่ึงจะถูกระบายออกสูบ่่อพกัน้ําที ่2 เพื่อใหต้กตะกอน

และลดอุณหภูมลิงเหลือ 28-30 องศาเซลเซียส ทิ้งไว้

เป็นเวลา 24 ชัว่โมงจากนัน้จงึส่งไปยงัระบบบําบดัน้ํา

เสยีรวม 

 4.3 น้ําล้างจากการล้างเครื่องอุ่นอากาศ (Air 

Heater) จะมกีารลา้งปีละ 2 ครัง้ จะถูกระบายออกสู่บ่อ

พกัน้ําที่ 2 เพื่อให้ตกตะกอนและส่งไปยงัระบบบําบดั

น้ําเสยีรวม 

4.4 น้ําใช้โดยทัว่ไป เช่น น้ําล้างรถขนขยะ 

น้ําที่นํามาทําความสะอาดพื้นที่ต่างๆภายในเตาเผา

ขยะมลูฝอยจะถูกส่งไปยงับ่อพกัน้ําเพื่อปรบัสภาพและ

ตกตะกอน จากนัน้จงึปล่อยเขา้สู่บ่อพกัน้ําที ่1 และบ่อ

พกัน้ําที ่2 ก่อนสง่ไปยงัระบบบาํบดัน้ําเสยีรวม 

 4.5 ตรวจวดัคุณภาพน้ําที่ระบายออกจาก

เตาเผาขยะอย่างสมํ่าเสมอทุกวนัและมีการตรวจโดย

หน่วยงานอิสระภายนอกทุก 3 เดือน โดยจะทําการ

ตรวจวดัคุณภาพน้ําทัง้น้ําขาออกจากเตาเผาขยะมูล

ฝอยสู่บ่อพักจนกระทัง่น้ําที่ผ่านการบําบดัจากระบบ

บาํบดัรวมก่อนปล่อยสูแ่หล่งน้ําธรรมชาต ิ 

ทัง้น้ีเตาเผาขยะมลูฝอยต้องรกัษาคุณภาพน้ํา

ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําตามประกาศ 

กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ฉบบั

ที ่3 (พ.ศ. 2539) เรื่องการกําหนดมาตรฐานควบคุม

การระบายน้ําทิ้งจากแหล่งกําเนิดประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

จากข้อมูลภูมิหลังที่กล่าวมา ผู้วิจ ัยเห็นว่า 

การศกึษาวจิยั “การพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานขยะโดย

เทศบาลนครภูเกต็” มศีกัยภาพสงูทีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาสงัคมโดยรวม เน่ืองจากเป็นทางเลือกหน่ึงใน

การบรหิารจดัการขยะ และประสบการณ์จากการลงทุน

โรงไฟฟ้าขยะในจังหวัดภู เก็ตจะสามารถใช้เ ป็น

บทเรยีนที่ช่วยให้เขตพื้นที่อื่น ๆ ได้เรยีนรู้ในประเดน็

ปญัหาอุปสรรคของการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ 
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(เตาเผาขยะ) ทัง้ในเรื่องของผลกระทบต่อสงัคมและ

สิง่แวดลอ้มของโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ 

 

2. วตัถปุระสงคข์องการศึกษา 

1.เพื่อเป็นแนวทางสาํหรบัการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังาน

ขยะในประเทศไทย 

2.เพื่อศึกษาผลกระทบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อมของ

โรงไฟฟ้าพลงังานขยะในประเทศไทย 

 

3. ขอบเขตของการศึกษา 

1 . ศึกษาแหล่งวัตถุดิบและศักยภาพของ

เชื้อเพลิงขยะในเขตพื้นที่ เทศบาลนครภูเก็ตและ

บรเิวณใกลเ้คยีงรอบดา้นในเขตจงัหวดัภูเกต็  

2. ศกึษาโครงการกาํจดัขยะและผลติพลงังาน

ของเทศบาลนครภูเกต็โดยพจิารณาเฉพาะเทคโนโลยี

เตาเผาขยะและการจัดการขยะในเขตเทศบาลนคร

ภูเกต็ในปจัจุบนั 

3. ศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มและสงัคมของชุมชน

รอบเตาเผาขยะเทศบาลนครภูเกต็ 

 
4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 ในการศกึษาได้ใช้วิธกีารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิง

พรรณนาดังน้ีเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ใช้

วิธีการศึกษาจากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับรูปแบบและขัน้ตอนการผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าจากขยะ รวมถึงการบรหิารจดัการขยะเพื่อเป็น

วตัถุดบิในการผลติพลงังาน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ใช้วิธีการ

ประเมนิผลกระทบทางด้านสงัคมและสิง่แวดล้อมจาก

เตาเผาขยะและผลิตพลงังานซึ่งไม่สามารถวดัมูลค่า

ออกมาในรูปของตัวเงินได้ โดยใช้แบบสอบถาม

ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยในพื้นที่ตําบลวิชิต

จํานวน 400 คน และสมัภาษณ์ตัวแทนกลุ่มดงัน้ี คือ 

วิศวกรประจําเตาเผาขยะมูลฝอย และตัวแทนจาก

เทศบาล  

โดยคาํถามทีใ่ชใ้นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 

4 สว่นคอื 

1. ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

2. ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบัความคดิเหน็ของผู้ตอบ

แบบสอบถามเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ด้านการ

จดัการสิง่แวดล้อม บทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการจดัการปญัหาและผลกระทบจากเตาเผาขยะ

ต่อชุมชน ไดแ้ก่ สื่อการรบัทราบขอ้มูลข่าวสารรวมถึง

การมสีว่นร่วมในการจดัการขยะ 

3. ข้อมูล เกี่ยวกับความคิด เห็นของผู้ตอบ

แบบสอบถามด้านการจดัการสิง่แวดล้อมของเตาเผา

ขยะมลูฝอยในปจัจุบนั 

4. ป ัญ ห า แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง ผู้ ต อ บ

แบบสอบถาม 

โดยขอ้มูลจากแบบสอบถามจะนําเสนอในรูปแบบ

ของตารางแจกแจงความถี ่รอ้ยละและค่าเฉลีย่  

 สําหรบัแบบสอบถามเกี่ยวกบัความคิดเหน็ของ

ชุมชนรอบเตาเผาขยะมูลฝอยเทศบาลนครภูเกต็ด้าน

การจดัการสิง่แวดล้อม เป็นคําถามแบบประมาณค่า 

(Likert Scale) โดยมเีกณฑใ์นการวดัระดบัดงัน้ี 
 
 

ระดบัความคิดเหน็ คะแนน 

เหน็ดว้ยมากทีส่ดุ 5 

เหน็ดว้ยมาก 4 

เหน็ดว้ยปานกลาง 3 

เหน็ดว้ยน้อย 2 

เหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุ 1 

 
โดยแบ่งเกณฑ์การแปรผลจากค่าเฉลี่ยในแต่ละระดบั

ดงัน้ี 

คะแนนเฉล่ีย ระดบัความคิดเหน็ 

4.50-5.00 เหน็ดว้ยมากทีส่ดุ 

3.50-4.49 เหน็ดว้ยมาก 

2.50-3.49 เหน็ดว้ยปานกลาง 

1.50-2.49 เหน็ดว้ยน้อย 

1.00-1.49 เหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุ 
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5.ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

บุณฑริกา เทพธรรม (2550) ได้ทําการ

วเิคราะหค์วามคดิเหน็ของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าราชบุร ี

ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของบริษัท ผลิตไฟฟ้า

ราชบุรี จํากัด พบว่าความคิดเห็นของชุมชนรอบ

โรงไฟฟ้า ด้านการจดัการสิง่แวดลอ้มของบรษิัท ผลติ

ไฟฟ้าราชบุร ีจํากดั มคีวามเหน็โดยรวมอยู่ในระดบัที่

เหน็ด้วยมาก ซึ่งพบว่าชุนมชนรอบโรงไฟฟ้าพงึพอใจ

กบัการบรหิารจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มและการดูแลดา้น

คุณภาพชีวิตของชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยด้านการ

จัดการคุณภาพอากาศ ด้านการจัดการคุณภาพน้ํา 

ด้านการจดัการกากของเสยีและกากสารพิษและด้าน

การจดัการคุณภาพชวีติของชุมชน 

เกยีรติศกัดิ ์เตียวกุล (2542) ได้ศกึษาเรื่อง

การสํารวจความคิดเห็นและความต้องการของ

ประชาชนที่ไดร้บัผลกระทบจากการผลติกระแสไฟฟ้า

ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

อําเภอแม่เมาะ จงัหวดัลําปาง ผลจากการวจิยัพบว่า

ประชาชนที่ได้รบัผลกระทบมคีวามคดิเหน็โดยรวมใน

ด้านบวก โดยเห็นด้วยในระดับมาก โดยเห็นว่า

โรงไฟฟ้ามปีระโยชน์ต่อชุมชนและมผีลดใีนแง่การสรา้ง

งานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน แต่มคีวามคดิเหน็ใน

ดา้นลบมากทีส่ดุในกรณีทีไ่ม่สามารถนําน้ําฝน มาใชใ้น

การอุปโภคบริโภค และส่งผลให้สุขภาพไม่แข็งแรง 

โดยประชาชนต้องการใหจ้ดัหาน้ําสะอาดเพื่อใชใ้นการ

อุปโภคบรโิภค ตรวจสุขภาพฟรี และชดเชยเงนิกรณี

เกิดความเสยีหายโดยเร็วที่สุด พร้อมหาแหล่งสนิค้า

ราคาถูกใหก้บัชาวบา้น สนบัสนุนดา้นการศกึษา อกีทัง้

ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ติดตัง้เครื่อง

กําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ทุกโรงไฟฟ้าเพื่อลด

ปญัหาในระยะยาวดว้ย 

รุ่ง ศรีโพธิ ์(2541)  ได้ศึกษาเรื่องความ

คิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการสิง่แวดล้อมของ

เทศบาลนครเชียงใหม่ จากผลการศึกษาพบว่าการ

จดัการสิง่แวดล้อมเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นไปตาม

นโยบายและแผนปฏิบัติงานที่กระทรวงมหาดไทย 

กรมการปกครองไดก้าํหนดไว ้ซึง่ดา้นความคดิเหน็ของ

ประชาชนต่อการจดัการสิง่แวดลอ้มในปจัจุบนั มรีะดบั

ความคิดเห็นอยู่ในเกณฑ์น้อยค่อนไปทางปานกลาง 

สําหรับความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการ

สิง่แวดล้อมเมอืงในอนาคตมรีะดบัความคดิเห็นอยู่ใน

เกณฑ์ปานกลางค่อนไปทางมากและในการศึกษา

ไดเ้ปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ลีกัษณะ

ทางประชากรที่แตกต่างกัน ผลจากการทดสอบ

สมมติฐาน พบว่าประชาชนที่มลีกัษณะทางประชากร

แตกต่างกนั มคีวามคดิเหน็ต่อการจดัการสิง่แวดล้อม

เมอืงทีแ่ตกต่างกนั 

จากการศกึษางานวจิยัขา้งต้นจะพบว่าไม่ว่า

จะเป็นการดําเนินกจิกรรมใดๆในเรื่องของการจดัการ

และการผลติไฟฟ้าจากขยะสิง่สาํคญัทีม่ผีลกระทบและ

เป็นตวัขบัเคลื่อนใหโ้ครงการและการดําเนินการสาํเรจ็

ไปได้สามารถแบ่งออกเป็น 3 ปจัจัยดัง น้ี  คือ 1) 

เทคโนโลยแีละการลงทุน 2) สิง่แวดลอ้ม  3) สงัคมและ

การยอมรบัของประชาชน ซึง่ทัง้ 3 ปจัจยัทีก่ล่าวมาเมื่อ

รวมกันแล้วมิได้หมายถึงความสมบูรณ์แบบที่สุด

สาํหรบัโครงการหากแต่เป็นเพยีงวธิกีารที่สามารถทํา

ให้เกดิความยอมรบัได้ของทุกๆภาคส่วนบนหลกัการ

และพื้นฐานของความเป็นจริงเท่านัน้ ซึ่งการศึกษา

ข้อมูลงานวิจัยน้ีจะเป็นส่วนสําคัญที่ช่วยประกอบ

ความรู้และการวิเคราะห์ปญัหาและอุปสรรคในการ

พฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานขยะในประเทศไทย โดยการ

ศกึษาวิจยัน้ีจะมุ่งเน้นศกึษาในเรื่องของผลกระทบต่อ

สงัคมและสิง่แวดลอ้มของโรงไฟฟ้าพลงังานขยะโดยใช้

โรงไฟฟ้าพลังงานขยะของเทศบาลนครภูเก็ตเป็น

กรณีศกึษา  

6. ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษ าผลกระทบ ต่อสัง คมแล ะ

สิง่แวดลอ้มจากเตาเผาขยะมลูฝอย 

1. ข้อมูลผลการเกบ็รวบรวมข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไป 

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มี

อายุ ร ะหว่ า ง  31-40 ปี  (ร้อยละ  34.50)  มีร ะดับ

การศึกษาในระดบัปริญญาตรี (ร้อยละ40.50) อาชีพ

รบัจา้ง (รอ้ยละ 19.00) อาศยัอยู่ในเขตพืน้ทีชุ่มชนรอบ

เตาเผาขยะมลูฝอยเป็นระยะเวลาตํ่ากว่า 15 ปี (รอ้ยละ 

50.50) มรีายไดร้ะหว่าง 10,001-15,000 บาทต่อเดอืน 
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(รอ้ยละ 39.50) โดยผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น

เพศหญงิ (รอ้ยละ 60)  

ส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความคิดเห็นของ

ผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์

ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม บทบาทและการมีส่วน

รว่มในการดาํเนินการจดัการปัญหาและผลกระทบ

จากเตาเผาขยะต่อชุมชน 

 จากผลการศกึษาการมสี่วนรวมในการจดัการ

ขยะพบว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใหค้วามสาํคญั

กับการคัดแยกขยะเพียงบางครัง้ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 

62.50 ของผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด  

 ผลการศึกษาการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการ

จดัการสิง่แวดลอ้มของเตาเผาขยะมูลฝอยพบว่าผูต้อบ

แบบสอบถามรบัรูข้อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบักบัการจดัการ

สิง่แวดลอ้มของเตาเผาขยะมลูฝอยเพยีง รอ้ยละ 46.50 

โดยช่องทางการรบัรู้ขอ้มูลข่าวสารมาจากวารสารและ

เอกสารเผยแพร่ แต่มีเพียงร้อยละ 24.50 ของผู้ตอบ

แบบสอบถามทีร่บัทราบว่ามกีารผลติไฟฟ้าจากเตาเผา

ขยะมูลฝอย ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 

51.00 ไม่เหน็ดว้ยกบัการดาํเนินการของเตาเผาขยะมลู

ฝอย และ ร้อยละ 86.50 ของผู้ตอบแบบสอบถามมี

ความเห็นว่าการดําเนินการของเตาเผาขยะมูลฝอย

ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมในบรเิวณที่

อยู่อาศยั โดยปญัหาและผลกระทบสิง่แวดล้อมที่มาก

ที่สุดคือผลกระทบเรื่องของกลิ่นเหม็นของขยะ ทัง้น้ี

ร้อยละ 48 ของผู้ตอบแบบสอบถามรับทราบว่า

หน่วยงานใดมีหน้าที่รบัเรื่องร้องเรียนและรบัผิดชอบ

ดูแลปญัหาสิง่แวดล้อมเตาเผาขยะมูลฝอย แต่มเีพยีง 

ร้อยละ 25.00 เท่านัน้ที่ร้องเรยีนปญัหาผลกระทบ

สิง่แวดลอ้มกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ ซึง่ปญัหาทีม่กีาร

ร้องเรียนเป็นอนัดบั 1 ของผู้ร้องเรียนคือปญัหาเรื่อง

กลิน่เหมน็ของขยะ  

สิ่งที่ผู้ตอบแบบส่วนใหญ่ต้องการรับทราบ

จากเตาเผาขยะมูลฝอยและเทศบาลคอื มาตรการการ

ป้องกนัและผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากเตาเผาขยะมูล

ฝอย เช่น ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสขุภาพชวีติ 

 

ตารางที ่1 แสดงระดบัความคดิเหน็ของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มของเตาเผาขยะมลูฝอย 

และค่าเฉลีย่ 

 

 

รายการ 

ระดบัความคดิเหน็ (จาํนวน (รอ้ยละ)) รวมจาํนวน 

(รอ้ยละ) 

ค่าเฉลีย่ 

(แปรผล) 

ลําดบั

ที ่เหน็ดว้ยมาก

ทีสุ่ด 

5 

เหน็ดว้ย

มาก 

4 

เหน็ดว้ย

ปานกลาง 

3 

เหน็ดว้ย

น้อย 

2 

เหน็ดว้ย

น้อยทีสุ่ด 

1 

1.เปิดเผยขอ้มลูขา่วสารตามความเป็นจรงิ

ดา้นมลภาวะทางอากาศแก่ชมุชน 

70 

(17.50) 

68 

(17.00) 

114 

(28.50) 

90 

(22.50) 

58 

(14.50) 

400 

(100.00) 

3.05 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

1 

2.มกีารวางแผนปรบัปรงุสาธารณูปโภคของ

ชมุชนรอบเตาเผาอย่างต่อเนื่อง 

66 

(16.50) 

50 

(12.50) 

148 

(37.00) 

84 

(21.00) 

52 

(13.00) 

400 

(100.00) 

2.99 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

3 

3.มกีารตรวจสอบคุณภาพอากาศจาก

หน่วยงานภายนอกทีไ่ดม้าตรฐานทกุ 3 เดอืน 

66 

(16.50) 

62 

(15.50) 

128 

(32.00) 

94 

(23.50) 

50 

(12.50) 

400 

(100.00) 

3.00 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

2 

4.ตดิตัง้เครื่องตรวจวดัอากาศอตัโนมตัทิีป่ล่อง

ควนั 

68 

(17.00) 

48 

(12.00) 

138 

(34.50) 

100 

(25.00) 

46 

(11.50) 

400 

(100.00) 

2.98 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

4 

5.มกีารบําบดัน้ําเสยีทีเ่กดิจากการจดัการขยะ

มลูฝอยก่อนระบายลงสู่แหลง่น้ําธรรมชาต ิ

60 

(15.00) 

58 

(14.50) 

142 

(35.50) 

96 

(24.00) 

44 

(11.00) 

400 

(100.00) 

2.99 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

3 

6.มกีารตรวจวดัน้ําเสยีทัง้ก่อนบาํบดัและหลงั

บําบดัก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ําธรรมชาตทิกุ 3 

เดอืน 

66 

(16.50) 

40 

(10.00) 

168 

(42.00) 

78 

(19.50) 

48 

(12.00) 

400 

(100.00) 

3.00 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

2 

7.มกีารตรวจวดัระดบัเสยีงทัง้ในพืน้ทีเ่ตาเผา

ขยะและบรเิวณรอบนอกทกุ 3 เดอืน 

58 

(14.50) 

46 

(11.50) 

128 

(32.00) 

112 

(28.00) 

56 

(14.00) 

400 

(100.00) 

2.85 

เหน็ดว้ยปานกลาง 

5 

 

ค่าเฉลีย่รวม 

2.97 

เหน็ดว้ยปานกลาง 
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ส่วนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของผู้ตอบ

แบบสอบถามด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมของ

เตาเผาขยะมูลฝอยในปัจจบุนั 

จากตารางที่ 1 พบว่าในภาพรวม ผู้ตอบ

แบบสอบถาม ใหค้วามสาํคญักบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ของเตาเผาขยะมูลฝอยในระดบัปานกลาง โดยแสดง

ความต้องการให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้าน

มลภาวะทางอากาศและน้ําแก่ชุมชน และต้องการให้มี

หน่วยงานภายนอกมาตรวจสอบสภาพอากาศทุก 3 

เดอืน รวมถึงมกีารบําบดัน้ําเสยีก่อนระบายลงสู่แหล่ง

น้ําธรรมชาต ิ
 

ส่วนท่ี  4 ปัญหาและข้อเสนอแนะของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

ผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วน มีปญัหาและ

ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการจดัการด้านสิง่แวดล้อมของ

เตาเผาขยะมลูฝอยเทศบาลนครภูเกต็ ดงัน้ี ปญัหาเรื่อง

กลิ่น เหม็นและการทราบข้อมูลด้านการจัดการ

สิง่แวดล้อมในปจัจุบนัของเตาเผาขยะมูลฝอย และใน

ส่วนของข้อเสนอแนะคือต้องการให้เตาเผาขยะหยุด

ดําเนินการในเขตชุมชนและย้ายออกไป อีกทัง้ยัง

ต้องการให้เตาเผาขยะมูลฝอยและหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งเปิดเผยขอ้มลูทีเ่ป็นจรงิ 

6. ข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัวิศวกร

ประจาํเตาเผาขยะและตวัแทนจากเทศบาลนคร

ภเูกต็ 

จากการสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผู้แทนเทศบาล

นครภูเก็ต [8]และ วิศวกรประจําเตาเผาขยะมูลฝอย [9] 

สามารถสรุปถงึปญัหาและอุปสรรคทีส่าํคญัของเตาเผา

ขยะมูลฝอยได้แก่ ขาดการคัดแยกขยะทําให้แหล่ง

เชื้อเพลิงมีปญัหาความชื้นสูง ซึ่งเมื่อป้อนเข้าไปใน

เตาเผาแล้วทําให้ประสทิธภิาพการทํางานของเตาเผา

ลดลง รองรบัการเผาไหม้ไดน้้อยกว่าทีอ่อกแบบไว ้ซึ่ง

นํามาสู่ปญัหาขอ้ร้องเรียนเรื่องกลิน่เหมน็รบกวนจาก

เตาเผาขยะในช่วงเวลาทีเ่ครื่องจกัรหยุดการทาํงานและ

ปญัหาอาการแสบตาเมื่อมคีวนัจากเตาพดัมาบรเิวณที่

ตนเองพกั นอกจากน้ีการดําเนินการของเตาเผาและ

โรงไฟฟ้า ยงัขาดสภาพคล่องทางการเงนิเน่ืองมาจาก

รายไดข้องเทศบาลทีไ่ด้จากการเรยีกเกบ็ค่ากําจดัขยะ

ในอตัรา 500 บาทต่อตนั นัน้ไม่คุม้ค่ากบัค่ากาํจดัขยะที่

แท้จริงที่ประมาณตันละ 600 บาท ประกอบกับการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าได้น้อยกว่าที่ได้ออกแบบไว้ ทําให้

รายไดจ้ากการขายไฟฟ้าน้อยไปดว้ย 

 

7. อภิปรายและสรปุผล 

จากการประมวลผลการศึกษาทั ้ง จ าก

แบบสอบถามและการสมัภาษณ์เชงิลกึสามารถสรุปได้

ว่า ปญัหาและอุปสรรคด้านการจัดการสังคมและ

สิง่แวดลอ้มของเตาเผาขยะมลูฝอยเทศบาลนครภูเกต็ที่

สําคญัเกดิจากเรื่องกลิน่เหม็นของขยะในบรเิวณรอบ

เตาเผาและฝุน่ควนัทีท่าํใหเ้กดิอาการแสบตาซึง่เมื่อเกดิ

ปญัหาดงักล่าวขึ้น อาจทําให้ประชาชนโดยรอบเกิด

ความไม่มัน่ใจในดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มของเตาเผา

ขยะมูลฝอยในภาพรวม แม้ว่าในความเป็นจริง การ

จดัการดา้นสิง่แวดลอ้มในดา้นอื่นๆ เช่น ฝุน่ ไอเสยีและ

น้ําเสยี จะสามารถทําอยู่ในเกณฑม์าตรฐานทีก่ฎหมาย

กําหนด ประกอบกับการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้ผล

เท่าทีค่วร จงึทาํใหป้ระชาชนเกดิภาพลบต่อโรงเผาขยะ

และโรงไฟฟ้ามากขึ้น ซึ่งประเด็นปญัหาทัง้หมดเกิด

จากโครงสรา้งการบรหิารจดัการทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิแรงจงูใจ

ใหก้บัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในการดาํเนินงานอย่างมปีระสทิธผิล 

จงึสามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 

 

 

7.1 ด้านการจดัการมลภาวะทางอากาศเรือ่งกล่ิน 

 จากแบบสอบถามพบว่าประชาชนรอบ

เตาเผาส่วนใหญ่เขา้มาอยู่อาศยัในเขตพื้นทีห่ลงัจากมี

การสร้างเตาเผาขยะมูลฝอยและก่อตวัเป็นชุมชน ซึ่ง

ประชาชนเหล่าน้ีจะไดร้บัผลกระทบมากกว่ากลุ่มคนใน

บริเวณอื่น ดงันัน้หากมีการดําเนินในอนาคตสําหรับ

การจดัหาพืน้ทีต่ัง้เตาเผาขยะมูลฝอยควรมกีารกําหนด

กรอบพื้นที่สําหรบัการก่อสร้างเตาเผาให้อยู่ห่างจาก

แหล่งชุมชนพร้อมทัง้ออกกฎระเบยีบเพื่อป้องกนัการ

ลุกลํ้าพื้นที่บรเิวณรอบเตาเผาขยะ หรอืการสร้างแนว

พืน้ทีส่เีขยีว (Green belt) เพื่อเป็นการลดผลกระทบต่อ

สงัคมและสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเกดิขึน้ 
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 สาํหรบัปญัหาเรื่องกลิน่เหมน็รบกวนจากขยะ

เปียกควรมกีารนําเทคโนโลยกีารนํากากของเสยีมาทํา

เป็นน้ําหมักชีวภาพ ใช้ในการดับกลิ่นของขยะใน

เตาเผาขยะควบคู่กบัการขจดักลิน่ด้วยเทคโนโลยทีีใ่ช้

ในปจัจุบนั 

7.2 การให้ข้อมูลข่าวสารและการประชาสมัพนัธ ์

 ผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนยังไม่ทราบ

ขอ้มูลข่าวสารด้านการจดัการสิง่แวดล้อมของเตาเผา

ขยะมูลฝอยเทศบาลนครภูเก็ต คลอบคลุมทุกด้าน 

แสดงให้เห็นถึงการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารด้าน

การจดัการสิง่แวดล้อมนัน้ยงัไม่ทัว่ถงึเท่าที่ควร ดงันัน้ 

ควรเผยแพร่ขอ้มลูความรูใ้นดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ของเตาเผาขยะมูลฝอย โดยวิธีการให้การอบรมหรือ

การจดัโครงการอบรบด้านสิง่แวดล้อมแก่เยาวชน ซึ่ง

เป็นเยาวชนที่กําลังศึกษาอยู่ภายในชุมชนโดยรอบ

เตาเผาขยะมลูฝอยเพื่อเป็นการปลกูฝงัความรูท้ีถู่กตอ้ง 

7.3  การให้ความรูด้้านการจดัการส่ิงแวดล้อม 

 ผู้ตอบแบบสอบถามยังคงมีความต้องการ

รบัทราบขอ้มลูในเรื่องของการจดัการสิง่แวดลอ้ม ทัง้ใน

ด้านคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา คุณภาพเสยีง ซึ่งใน

สว่นการจดัการอาจเป็นเรื่องทีล่กึซึง่เกนิไปยากแก่การ

เขา้ใจ ดงันัน้ควรจดัทําป้ายบรเิวณหน้าเตาเผาขยะมูล

ฝอยโดยอธบิายค่าทีไ่ดร้บัจากการตรวจสอบในรูปแบบ

ที่เข้าใจง่าย ควบคู่การจัดทําหน้าจอแสดงผลระบบ

อเิลก็ทรอนิกส ์เพื่อเป็นการอธบิายใหเ้ขา้ใจถึงค่าวดัที่

วดัออกมา อกีทัง้ควรจดัทําบอร์ดรายงานสถานการณ์

สิง่แวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนต่างๆโดยรายงาน

ขอ้มลูตามความเป็นจรงิทุกวนั 

7.4 ด้านการจดัการคณุภาพชีวิต   

 ในปจัจุบนัมีการจดัพื้นที่รอบเตาเผาขยะมูล

ฝอยในด้านสาธารณะประโยชน์แล้วนัน้ ควรมีการ

จดัสรรทุนการศกึษาแก่บุตรหลานของประชาชนในเขต

ชุมชนรอบเตาเผาขยะมูลฝอย ร่วมมือกบัหน่วยงาน

อื่นๆเพื่อสง่เสรมิอาชพีในชุมชน  

 นอกจากนัน้ควรตระหนักถึงความสําคญัของ

สุขภาพอนามัยของชุมชนรอบเตาเผาขยะ ด้วยการ

ออกหน่วยแพทยเ์คลื่อนทีแ่ละตรวจรกัษาโรคโดยไม่คดิ

ค่าพยาบาลเพื่อเป็นการยนืยนัว่าเตาเผาขยะมูลฝอยได้

จริงใจและตระหนักถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

อย่างแทจ้รงิ 

7.5 ด้านการบริหารจดัการ 

 เน่ืองจากลกัษณะโครงสร้างพื้นฐานของการ

จดัการเตาเผาขยะมูลฝอยเทศบาลนครภูเกต็จะมกีาร

บริหารจัดการเพียงผู้เดียว โดยมีเทศบาลเป็นทัง้

เจา้ของขยะ เจา้ของเตาเผา และเจา้ของโรงงานไฟฟ้า 

ซึง่หากมขีอ้บกพร่องดา้นการบรหิารจดัการในระบบใด

ระบบหน่ึง อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเน่ืองเป็น

ลกูโซ่ทัง้ระบบ กล่าวคอื เมื่อขยะไม่มรีะบบการคดัแยก

ทีด่ ีทาํใหม้คีวามชืน้สงู ทาํใหเ้ตาเผาทํางานไดอ้ย่างไม่

มปีระสทิธภิาพ และผลติกระแสไฟฟ้าไดน้้อย ก่อใหเ้กดิ

การขาดสภาพคล่องทางการเงนิ 

ทัง้น้ี แม้ว่าเทศบาลนครภูเก็ตได้ว่าจ้างให้

บรษิทัเอกชนเขา้มาดาํเนินกจิกรรมภายใตก้ารดูแลของ

เทศบาล แต่อาํนาจการตดัสนิใจในการดาํเนินการต่างๆ

จะขึ้นอยู่กับเทศบาลภูเก็ตโดยตรง ซึ่งจะเห็นว่าการ

ดําเนินกจิการของเตาเผาขยะมูลฝอยยงัขาดแรงจูงใจ

ในการบรหิารจดัการและการดาํเนินการ 

ด้วยเหตุ น้ีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะใน

อนาคต จําเป็นต้องมกีารคํานึงถึงรูปแบบการบริหาร

จดัการที่เหมาะสมสําหรบับรบิทในแต่ละพื้นที ่ ซึ่งจะ

ช่วยให้เกิดแรงจูงใจให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานทุกขัน้ตอน ยกตัวอย่างเช่น การส่งเสริม

ให้กบับริษัทเอกชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการและ

สามารถสร้างรายได้เองตัง้แต่ต้นทาง เช่นการบรหิาร

จดัการระบบคดัแยกขยะ การส่งเสรมิให้มกีารนําขยะ

อนิทรยี์ไปหมกัทําก๊าซชวีภาพและปุ๋ ย รวมถงึการเป็น

เจา้ของเตาเผาขยะมูลฝอยและโรงไฟฟ้า จะก่อให้เกดิ

แรงจูงใจในการเพิม่รายได ้โดยเทศบาลสามารถดํารง

บทบาทในฐานะเจ้าของขยะ และหุ้นส่วนในกิจกรรม

ต่างๆ เหล่าน้ีซึ่งจะได้รบัรายได้จากการนําขยะไปใช้

ประโยชน์ในทุกขัน้ตอนและในขณะเดยีวกนักเ็ป็นการ

กระจายอํานาจการตัดสินใจเพื่อให้เกิดการบริหาร

จดัการทีด่ขี ึน้ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 การคน้ควา้แบบอสิระน้ีสาํเรจ็ลงไดด้ว้ยความ

ก รุ ณ า แ ล ะ ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห์ เ ป็ น อ ย่ า ง ดี จ า ก             
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คุ ณ เ ส า ว ลั ก ษ ณ์  น อ ขุ น ท ด  เ จ้ า ห น้ า ที่ ง า น

ประชาสมัพนัธ ์กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลนคร

ภูเกต็ ผู้ซึ่งให้ความช่วยเหลอืในเรื่องการค้นคว้า และ

ช่วยติดต่อประสานงานในระหว่างลงพื้นที่เพื่อเก็บ

ขอ้มลู  
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